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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Referéncia: Processo Licitatorio 3/2025
Concorréncia Presencial 2/2025
Objeto: Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servigcos

técnicos especializados de consultoria e assessoria juridica na
area de Direito Publico (Constitucional, Administrativo, Tributario
e Previdenciario)

Impugnante:  Adriano Medeiros Fontanelli
OAB/PR n°. 61.703

Trata-se de impugnacédo ao edital do Processo Licitatorio 3/2025, na
modalidade Concorréncia Presencial 2/2025, apresentada por Adriano Medeiros
Fontanelli, OAB/PR n°. 61.703.

O Agente de Contratacio e a Comissdo de Contratacao,
recebereram a Impugnacgéo, via e-mail em 24/03/2025, e solicitaram Parecer da
Assessoria Juridica da Presidéncia, que se manifestou em 27/03/2025, pelo nao
acolhimento.

De forma tempestiva, o Impugnante Adriano Medeiros Fontanelli
protocolou a solicitacdo de Impugnamento ao Edital Concorréncia Publica 2/2025,
instaurada pela Céamara Municipal de Carandai/MG, cujos questionamentos
apresentados foram, em sintese:

| - DO QUESTIONAMENTO:

A Impugnante alega, em sintese, restricdo indevida a
competitividade e violacdo ao principio da legalidade, em razdo da exigéncia de
comprovacdo de vinculo empregaticios (CTPS ou Contrato de Trabalho) entre os
profissionais indicados na proposta técnica ou, alternativamente, comprovagdo de
vinculo societario.

Il - DO CONTEXTO:
O Processo Licitatério 3/2025 - Concorréncia Presencial 2/2025,
instaurado pela Camara Municipal de Carandai, possui as normativas regidas pela

Lei maior de LicitagBes — Lei Federal n° 14.113/21 e todos os topicos contidos no
processo, possuem amparo legal na mencionada Lei.

Il - DA TEMPESTIVIDADE IMPUGNATORIA:
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A Lei Federal n° 14.133/21, em seu art. 164, dispde o prazo de até 3
(trés) dias uteis, para apresentacdo de impugnacdo ao Edital, antes da data fixada
para a abertura dos envelopes. Vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre o0s
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame.

Dessa forma, tendo em vista que a data da sesséo presencial, do
presente certame, esta prevista para o dia 28/03/2025 e que, o instrumento ora
analisado foi apresentado no dia 24/03/2025, demonstra-se, inequivocadamente, a
tempestividade do instrumento impugnatdrio exposto.

IV - DAS INDAGACOES:
(1) Davinculagéo ao instrumento convocatorio

Como cedico, a realizagcdo do certame licitatério observa, como
principio estruturante, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
consagrado no art. 5°, inciso Xlll, da Lei n°® 14.133/2021 e reiterado pelo art. 41, da
mesma norma, segundo o qual:

Art. 41. O edital € a norma que rege a licitacédo e
obriga tanto a Administragéo quanto os licitantes.

Portanto, uma vez publicado, o edital vincula a Administracao
Publica e os licitantes, criando um conjunto de regras claras e previsiveis que
norteiam todo o certame, resguardando o principio da seguranca juridica, igualdade
e isonomia entre os participantes.

Como bem reconhecido pela jurisprudéncia, o respeito as regras
editalicias é condicdo sinequa non para garantir a legitimidade e a estabilidade dos
certames publicos:

O edital é a lei interna do certame, vinculando tanto
a Administragdo quanto os licitantes. Nao pode o
Judiciario intervir para alterar suas regras, sob pena
de violagdo aos principios da isonomia, vinculagcéo
ao instrumento convocatorio e legalidade.
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(TIMG, Apelacéo Civel n.° 1.0000.22.042588-8/001,
Rel. Des. Peixoto Henriques, 72 Camara Civel, j.
12/07/2022)

Assim, ndo had como acolher, ex post facto, pretensdo de alteracéo
das condicbes previamente estabelecidas e publicadas de forma clara, objetiva e
acessivel a todos os interessados.

(2) Darazoabilidade e proporcionalidade da exigéncia editalicia

A andlise da legalidade de qualquer exigéncia editalicia exige, para
além da sua compatibilidade formal com a legislacdo, a verificacdo da sua
razoabilidade, proporcionalidade e adequacéo ao objeto da licitag&o.

Referidos principios, embora de origem doutrinéria, encontram solido
respaldo na jurisprudéncia e estdo expressamente incorporados ao ordenamento
juridico-administrativo brasileiro, inclusive de forma implicita no caput do art. 5°, da
Lei n°® 14.133/2021.

A exigéncia de comprovacédo de vinculo formal, entre os profissionais
indicados e a empresa licitante, (por vinculo empregaticio ou contrato de associacao
devidamente registrado), revela-se medida razoavel, proporcional e necessaria, ndo
como barreira formalista a ampla participacdo, mas como instrumento de seguranca
juridica e responsabilidade técnica.

No presente caso, a Administracdo Publica pretende contratar
servicos de assessoria e consultoria juridica continuos, cujo desenvolvimento néo
depende apenas da capacidade institucional abstrata da empresa licitante, mas da
atuacao efetiva e constante de profissionais habilitados, com conhecimento técnico
especifico, familiaridade com a rotina da contratante e responsabilidade ética e
funcional no desempenho das atividades.

Em referidos casos, € fundamental que haja vinculo juridico claro e
estavel entre os profissionais e a empresa, que permita a Administracdo, inclusive,
atuar em face da sociedade contratada e responsabilizd-la por eventuais falhas
técnicas cometidas pelos seus integrantes. A exigéncia de comprovacéo de vinculo
— longe de ser arbitraria — serve para garantir que os profissionais apresentados na
fase de licitacdo estardo efetivamente vinculados a execugdo do contrato, e ndo
apenas cedidos pontualmente para fins de pontuacdo técnica ou "decoracdo de

proposta”.
A exigéncia editalicia, cumpre destacar, ndo impde modelo Unico de

organizacao profissional, tampouco restringe a atuacdo do advogado auténomo. Ao
contrario, o edital contempla expressamente duas formas de vinculo juridico
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compativeis com a advocacia e reconhecidas pela legislagdo vigente:

e Vinculo empregaticio (regido pela CLT e registrado em CTPS ou
contrato de trabalho);

e Vinculo de associacdo nos termos do art. 15 da Lei n°® 8.906/94
(Estatuto da Advocacia), mediante contrato averbado na OAB e com certiddo de
registro.

Portanto, a clausula editalicia ndo exclui nem restringe a forma de
contratacdo de profissionais autobnomos ou liberais, mas apenas exige que, para fins
de atribuicdo de pontuacdo técnica, haja um vinculo estavel, registrado e
formalizado, que assegure a vinculagao institucional entre o profissional e a empresa
gue pretende executar o contrato administrativo.

Essa previsdo €, inclusive, coerente com a natureza do servico
licitado. Trata-se de prestacdo de servicos de alta complexidade e envolvimento
estratégico com o Poder Legislativo Municipal, o que exige confianca, sigilo
profissional, continuidade técnica e aderéncia institucional. Em razédo disso, a
exigéncia de vinculo formal se justifica plenamente.

A proporcionalidade — em sua tripla dimensdo de adequacdo,
necessidade e justa medida — também esta integralmente atendida pela clausula
impugnada.

A exigéncia € iddnea para garantir a seriedade da proposta técnica
apresentada e a presenca dos profissionais indicados durante a execugao
contratual, evitando o uso de nhomes dissociados da empresa.

A Administracdo optou por meios menos gravosos, ao permitir nao
apenas vinculo empregaticio, mas também a forma associativa, reconhecida pela
OAB como juridicamente valida, legitima e compativel com a préatica da advocacia.

Os beneficios decorrentes da exigéncia — como responsabilizagédo
objetiva da contratada, garantia de continuidade técnica, rastreabilidade de atuacéo
profissional e confiabilidade institucional — superam em muito eventuais 6nus
impostos aos licitantes, 0os quais, se organizados regularmente, ndo encontraréo
qualquer obstaculo na adaptacéo a exigéncia.

Vale ressaltar que a finalidade da pontuacgéo técnica ndo é premiar o
curriculo pessoal de terceiros, mas sim avaliar a capacidade técnico-operacional da
empresa licitante na execucao do contrato. Exigir, portanto, que os profissionais
indicados estejam formalmente vinculados a empresa ndo € uma medida restritiva,
mas sim coerente com a finalidade objetiva do critério técnico adotado no certame.
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Outro elemento que reforca a razoabilidade da clausula impugnada &
a sua funcao preventiva contra fraudes documentais e simulagdes contratuais. A
pratica de apresentar, na fase de licitacdo, profissionais renomados ou com
titulacdes relevantes, sem que estes mantenham qualquer relagdo com a empresa
proponente, € realidade que jA motivou reiteradas decisdes dos tribunais de contas
no sentido de exigir comprovacao de vinculo efetivo.

Dessa forma, a exigéncia contida no edital ndo se trata de
formalismo, mas de mecanismo de controle institucional que valoriza empresas que,
de fato, contam com estrutura estavel e corpo técnico permanente — e nao apenas
com nomes agregados para fins de pontuacdo competitiva.

(3) Da conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e com a Lei n° 8.906/1994

Assim sendo, apds detida analise dos apontamentos levantados,
constata-se terem sido observados 0s requisitos pertinentes a modalidade de
Concorréncia Publica, relativamente a Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/21).

A exigéncia de comprovacdo de vinculo entre os profissionais
indicados para execucao do contrato e a empresa licitante, tal como prevista no
edital, encontra respaldo direto no ordenamento juridico vigente, especialmente na
Lei n® 14.133/2021 e na Lei n° 8.906/94, que regulamenta o exercicio da advocacia
no Brasil.

Nos termos do art. 67, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, exige-se, para
fins de qualificac&o técnico-profissional:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacéo
técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente,
guando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

[...]

Portanto, embora a nova lei tenha suprimido a antiga expressao
‘quadro permanente” (constante do art. 30, § 1° I, da Lei n° 8.666/93), ela n&o
proibiu a exigéncia de vinculo entre o profissional e a empresa, tampouco excluiu a
possibilidade de a Administracdo estabelecer critérios objetivos e seguros para
afericdo da disponibilidade técnica de profissionais efetivamente vinculados a
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execucdo contratual. A nova redacdo optou por uma férmula mais aberta —
"apresentacao de profissional® — que permite que a Administracdo exija, de forma
razoavel e proporcional, a comprovacdo de vinculo por meio de instrumentos
juridicamente validos.

No caso especifico da advocacia, o vinculo entre o profissional e a
sociedade pode ocorrer sob diversas formas juridicamente reconhecidas. O edital
em questao admite expressamente duas delas:

1. Vinculo empregaticio, demonstrado por CTPS ou contrato de
trabalho regido pela Consolidacéao das Leis do Trabalho;

2. Vinculo associativo, previsto nos arts. 17-A e 17-B da Lei n°
8.906/94, incluidos pela Lei n°® 14.365/2022, os quais regulam a figura do advogado
associado sem vinculo de emprego, desde que mediante contrato registrado perante
0 Conselho Seccional da OAB.

Transcreve-se o teor legal aplicavel:

Art. 17-A — "O advogado podera associar-se a uma
ou mais sociedades de advogados ou sociedades
unipessoais de advocacia, sem que estejam
presentes 0s requisitos legais de vinculo
empregaticio, para prestacdo de servicos e
participacdo nos resultados, na forma do
Regulamento Geral e de Provimentos do Conselho
Federal da OAB." (Incluido pela Lei n°® 14.365, de
2022)

Art. 17-B — "A associacao de que trata o art. 17-A
desta Lei dar-se-& por meio de pactuacdo de
contrato proprio, que podera ser de carater geral ou
restringir-se a determinada causa ou trabalho e que
devera ser registrado no Conselho Seccional da
OAB em cuja base territorial tiver sede a sociedade
de advogados que dele tomar parte.” (Incluido pela
Lei n® 14.365, de 2022)

Ou seja, a propria legislacdo da advocacia estabelece que o
advogado pode estar vinculado a uma sociedade de advogados como associado,
sem vinculo empregaticio, desde que o contrato esteja devidamente formalizado e
registrado na OAB. A exigéncia editalicia, ao demandar esse registro e a respectiva
certiddo da Seccional da OAB, nao cria qualquer barreira indevida ou inovacéo
normativa, mas tdo somente exige a comprovagao formal e objetiva de um vinculo
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que ja encontra amparo legal expresso.

Importante destacar, ainda, o teor do 810 do art. 15 da Lei n°
8.906/94, também incluido pela Lei n® 14.365/2022:

Art. 15.[...]

810 — Cabem ao Conselho Federal da OAB a
fiscalizagdo, o acompanhamento e a definicdo de
parametros e de diretrizes da relacdo juridica
mantida entre advogados e sociedades de
advogados ou entre escritorio de advogados socios
e advogado associado, inclusive no que se refere ao
cumprimento dos requisitos norteadores da
associacdo sem vinculo empregaticio autorizada
expressamente neste artigo.

Com isso, reforca-se que a validade e a regularidade da associagao
dependem de seu registro junto ao 6rgdo de classe, conferindo a Administracéo
Publica um meio seguro e objetivo para verificar a existéncia e a estabilidade do
vinculo declarado.

Logo, a clausula editalicia impugnada:

e Estd em conformidade com o art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, ao
exigir a apresentacao de profissional habilitado, vinculado a empresa licitante;

e Observa os arts. 17-A e 17-B da Lei n° 8.906/94, ao admitir,
como forma alternativa ao vinculo empregaticio, a associacdo devidamente
registrada perante a OAB;

« Nao restringe a competitividade, pois admite mais de uma forma
de vinculo prevista em lei;

« Respeita os principios da legalidade, motivacdo, vinculacdo ao
edital e eficiéncia administrativa, ao buscar garantir que os profissionais indicados
estejam de fato disponiveis e juridicamente comprometidos com a execugdo do
contrato.

Portanto, ndo se trata de clausula restritiva, mas de exigéncia
proporcional, legal e compativel com a realidade juridica da advocacia no Brasil,
observando estritamente os parametros estabelecidos pela Lei de LicitacOes e pela
legislacéo profissional especifica.

4) Do interesse publico e da justificativa da exigéncia
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A exigéncia ora impugnada é compativel com o objeto, esta prevista
em lei, atende aos principios da moralidade, eficiéncia e interesse publico, e foi
estabelecida para resguardar a qualidade da execucéo contratual e a integridade na
contratacao publica.

Destaca-se que ha risco real, e ndo meramente hipotético, de que
profissionais com alto grau de qualificagdo técnica sejam apenas “cedidos” ou
“‘emprestados” por curriculos sem qualquer vinculo juridico com a licitante, o que
compromete a confiabilidade na proposta e a efetiva execucao do contrato.

A exigéncia ndo visa restringir ou direcionar o certame, mas proteger
a Administracdo Publica, garantindo que os profissionais indicados tenham vinculo
estavel com a empresa licitante e estejam sujeitos a responsabilizacdo direta no
contexto da sociedade profissional contratada.

V- DA CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, em observancia aos Principios Basilares da
Licitacdo e a busca da proposta mais vantajosa de modo convergente ao interesse
publico, recebemos a presente impugnacdo, € em seu mérito julgo-a
IMPROCEDENTE, mantendo o instrumento convocatério nos exatos termos de sua
publicacdo, mantendo a data marcada para a Sessdo Publica para 28/03/2025, as
13h.

Carandai, 27 de marcgo de 2025.

JOSE PIRES NETO
-Agente de Contratagao-

ELAINE MIRANDA MELO BAETA
-Comisséo de Contratagao -

KERIN DA CUNHA ALMADA
-Comisséo de Contratagao-

LUCIANO RODRIGUES PEREIRA
-Comisséo de Contratagao-
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