ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGOES DA CAMARA MUNICIPAL DE CARANDAI/MG

MARA PIRES PENA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
45784.666/0001-16, na OAB/MG sob o n® 12498, com endereco na
Praca das Constelacbes, 79, apto 303, Bairro Santa Lucia, Belo
Horizonte/MG, CEP 30.360-320, e-mail contato@marapires.adv.br
na qualidade de LICITANTE, por seu representante legal, vem, por
meio desse, apresentar IMPUGNACAO ao edital do Processo
Licitatorio n°. 14/2024 — Concorréncia Presencial n°. 03/2024, que
tem como objeto contratacdo de pessoa juridica para prestacao
de servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria
juridica na area de Direito Publico (Constitucional, Administrativo,
Tributario e Previdenciario), na Camara Municipal de Carandai,
conforme condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas
nesse Edital e seus anexos, pelos fatos e fundamentos abaixo

delineados:

| — INICIALMENTE

A Impugnante ressalta que sua intencao € contribuir para aprimorar o
certame e, por isso, requer a retificacdo do edital para a correcdo das
irregularidades apontadas, bem como a publicacdo das alteracfes na aba

propria do site da Camara Municipal.



A Impugnante destaca, ainda, que a presente impugnacao tem amparo
legal na Lei n° 14.133/2021, que regula as licitacdes e contratos administrativos

no ambito da Administracdo Publica.

Diante disso, passa-se a analise dos pontos que se apresentam em

desconformidade com a legislagéo vigente:

l.1. — Da tempestividade

A licitante, vem por esse, tempestivamente impugnar o presente edital,

conforme preceitua o art. 164 da Lei n°® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnhacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até
3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia Util anterior & data da abertura
do certame.
Conforme Edital, a Sessdo de Disputa de Precos ocorrerd no dia
15/08/2024, as 13h. Razédo pela qual, a presente impugnacao encontra-se

tempestiva.

Il - FATOS E FUNDAMENTOS - critério de julgamento por Menor Preco por

Item — escritério de advocacia — ilegalidade.

O objeto da licitagdo, modalidade concorréncia, na forma eletrénica, do
tipo Menor Prego, tem por objeto “contratacéo de pessoa juridica para prestagdo
de servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria juridica na

area de Direito Publico (Constitucional, Administrativo, Tributario e



Previdenciario); conforme condicfOes, quantidades e exigéncias estabelecidas

nesse Edital e seus anexos’.

A selecdo do fornecer esta assim delimitada no certame:

8. SELECAO DO FORNECEDOR MEDIANTE O USO DO SISTEMA DE
DISPENSA ELETRONICA

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacéo de procedimento de

Licitacdo, na modalidade CONCORRENCIA, na forma eletrénica, com adogo do

critério de julgamento pelo MENOR PREGCO.

8.2. Para fins de contratacdo, devera o fornecedor comprovar os seguintes
requisitos de habilitacao:

8.3. Regularidade Juridica:

8.3.1. Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, com objeto e/ou
ramo de atividade de servicos advocaticios;

8.3.2. Certidao expedida pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) do Estado
do domicilic ou sede do licitante, comprovando que os atos constitutivos da
sociedade de advogados estido registrados ou inscritos na entidade profissional
competente (OAB)

8.3.3. Documento de identidade do socio administrador da empresa.

O Estudo Técnico Preliminar da licitacdo registra, as fls. 11, que a
contratacdo tem por finalidade estabelecer condigcdes para melhor o
desempenho da Gestéo, exigindo consultoria de nivel “altamente especializado”
e competéncia para analisar processos legislativos e auxilios ao setor juridico
do 6rgéao e que os servicos dependem, fundamentalmente, de maior qualificacao.
Em seguida, as fls. 18, 0 mesmo documento registra que nao foram identificadas
razbes que inviabilizassem a competicédo, elegendo o critério de julgamento
‘menor preco” por recomendacdo do Gabinete da Presidéncia e de sua

Assessoria.

Nota-se contradicdo do Estudo Técnico Preliminar ao registrar o critério
de menor preco para contratacdo de servico “altamente especializado”, ou ainda,

omissao quanto as razdes para o planejamento.

Ja o Parecer Juridico registra que o objeto do certame nao possui padrées
de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos, raz&o pela

qual registra a modalidade Concorréncia (fls. 119). E quanto ao critério de
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julgamento, “menor preco”, informa que o tema foi devidamente tratado na fase

de planejamento (fl. 120).

Ocorre que a contratacdo de servigcos especializados de consultoria e
assessoria juridica ndo podem ser licitados com critério de julgamento “menor

preco”.

Conforme previsdo constitucional, “O advogado é indispensavel a
administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no

exercicio da profissdo, nos limites da lei” (art. 133).

Diante desse contexto profissional trazido pela Constituicdo Federal, o
Cadigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil, instituido pela
Resolugdo n° 02/2015, registra, no art. 5°, que o exercicio da advocacia €&

incompativel com qualquer procedimento de mercantilizacao.

Interessante também registrar a Siumula n® 02/2011 do Conselho Pleno do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, que trouxe o seguinte

enunciado;

ADVOCACIA. CONCORRENCIA. CONSUMIDOR. 1) A Lei da advocacia
é especial e exauriente, afastando a aplicagdo, as relagGes entre
clientes e advogados, do sistema normativo da defesa da
concorréncia. 2) O cliente de servicos de advocacia ndo se identifica
com o consumidor do Cdédigo de Defesa do Consumidor - CDC. Os
pressupostos filoséficos do CDC e do EAOAB sédo antipodas e a Lei
8906/94 esgota toda a matéria, descabendo a aplicagdo subsidiaria do
CDC.

Assim, quando nos deparamos com uma licitacao de servicos, cujo critério
de julgamento é “Menor Preco”, notamos a incompatibilidade desse processo
com o0s principios éticos determinados aos profissionais e pessoa juridica a ser

contratada.

A Lei Federal n° 8906/1994, estabelece, no art. 1°, I, que as atividades de
consultoria, assessoria e direcao juridica sao atividades privativas de advocacia.

Sendo, portanto, o objeto licitado, 0 modelo de contratacdo e execucdo de



servicos deve ser compativel com a legislacdo profissional vigente,

especialmente quanto aos principios éticos.

Ocorre que a disputa para contratacao, pelo critério MENOR PRECO, é
tipico de regras de mercado, do Direito Empresarial No Cdédigo Civil, o
empresario € aquele que exerce profissionalmente atividade econbmica
organizada para producédo e circulagcéo de bens e servigos, devendo realizar o
registro nas Juntas Comerciais. A mesma legislacdo destaca que nao se
considera empresario quem exerce profissao intelectual, de natureza cientifica.

Vide:

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente
atividade econdbmica organizada para a produgdo ou a circulagdo de
bens ou de servicos.

Paragrafo unico. Ndo se considera empresario quem exerce profissdo
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da
profissdo constituir elemento de empresa.

[-]

Art. 1.150. O empreséario e a sociedade empresaria vinculam-se ao
Registro Publico de Empresas Mercantis a cargo das Juntas Comerciais,
e a sociedade simples ao Registro Civil das Pessoas Juridicas, o qual
devera obedecer as normas fixadas para aquele registro, se a sociedade
simples adotar um dos tipos de sociedade empreséaria.

O STJ, em julgamento quanto a partilha da carteira de clientes, fixou
entendimento quanto impossibilidade de reconhecer a natureza juridica

empresarial dos escritdrios de advocacia:

RECURSO ESPECIAL. SOCIEDADES EMPRESARIAS E SIMPLES.
SOCIEDADES DE ADVOGADOS. ATIVIDADE ECONOMICA NAO
EMPRESARIAL. PRESTACAO DE SERVICOS INTELECTUAIS.
IMPOSSIBILIDADE DE ASSUMIREM CARATER EMPRESARIAL. LEI N.
8.906/1994. ESTATUTO DA OAB. ALEGACAO DE OMISSAO DO
ACORDAO RECORRIDO AFASTADA. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE
DE CLAUSULAS CONTRATUAIS. SUMULAS 5 E 7 DO STJ.

1. Nao ha falar em omissédo ou contradi¢do no acérdao recorrido quando
embora rejeitados os embargos de declaragdo, a matéria em exame
tiver sido devidamente enfrentada pelo Tribunal de origem, com
pronunciamento fundamentado, ainda que em sentido contrario a
pretenséo da parte recorrente.



2. De acordo com o Cddigo Civil, as sociedades podem ser de duas
categorias: simples e empresdrias. Ambas exploram atividade
econdmica e objetivam o lucro. A diferenga entre elas reside no fato
de a sociedade simples explorar atividade ndo empresarial, tais como
as atividades intelectuais, enquanto a sociedade empreséria explora
atividade econbmica empresarial, marcada pela organizacdo dos
fatores de producéo (art. 982, CC).

3. A sociedade simples é formada por pessoas que exercem profissao
do género intelectual, tendo como espécie a natureza cientifica, literaria
ou artistica, e mesmo que conte com a colaboracédo de auxiliares, o
exercicio da profissdo ndo constituird elemento de empresa (lll Jornada
de Direito Civil, Enunciados n. 193, 194 e 195).

4. As sociedades de advogados sdo sociedades simples marcadas
pela inexisténcia de organizagdo dos fatores de produgéo para o
desenvolvimento da atividade a que se propdem. Os soécios,
advogados, ainda que objetivem lucro, utilizem-se de estrutura
complexa e contem com colaboradores nunca revestirdo carater
empresarial, tendo em vista a existéncia de expressa vedacéo legal
(arts. 15 a 17, Lei n. 8.906/1994).

5. Impossivel que sejam levados em consideragcdo, em processo de
dissolugcdo de sociedade simples, elementos tipicos de sociedade
empreséaria, tais como bens incorpdreos, como a clientela e seu
respectivo valor econdmico e a estrutura do escritdrio.

6. Sempre que necesséario o revolvimento das provas acostadas aos
autos e a interpretacdo de clausulas contratuais para alterar o
julgamento proferido pelo Tribunal a quo, o provimento do recurso
especial sera obstado, ante a incidéncia dos enunciados das Sumulas 5
e 7do STJ.

7. Recurso especial a que se nega provimento.

RECURSO ESPECIAL N° 1227.240 - SP (2010/0230258-0)

A impossibilidade juridica de considerar elementos tipicos de sociedade
empresaria aos escritérios de advocacia nos levam a reconhecer a ilegalidade
de adoc¢do de critério de julgamento “menor preco” em processos de selecdo
para contratacao publica. A atividade de assessoria e consultoria juridica tém
natureza intelectual, cujo preco ndo deve ser considerado, pelo Poder Publico,

como decisivo no processo de selecado, para escolha da melhor proposta.

O art. 11 da Lei de Licitacbes estabelece, como primeiro objeto da
licitacdo, “assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se

refere ao ciclo de vida do objeto”. O “menor preco”, para contratacdes de



servicos de natureza intelectual, ndo assegura a contratacdo da proposta a

gerar o resultado mais vantajoso, em servicos de natureza intelectual.

O entendimento aqui apresentado nesses argumentos é pacificado na

jurisprudéncia dos Tribunais:

Processo Agint no AREsp 1097268 / MG AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 2017/0104044-6 Relator Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO (1133) Orgéo Julgador T1 - PRIMEIRA
TURMA Data do Julgamento 06/10/2020 Data da Publicac&o/Fonte
DJe 21/10/2020

DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AGRAVO INTERNO INTERPOSTO PELO
PARQUET DAS ALTEROSAS CONTRA DECISAO UNIPESSOAL DO
MINISTRO RELATOR QUE MANTEVE O ARESTO ABSOLUTORIO
MINEIRO. ACP POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO
DE PATRONOS POR EDIS DA CAMARA MUNICIPAL DE VERISSIMO/MG
PARA ASSESSORIA JURIDICA. PRETENSAO JULGADA
IMPROCEDENTE PELA CORTE DE ORIGEM. PRETENSAO, NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL, DE QUE SEJAM APLICADAS AS SANCOES DA
LEI 8429/1992. DE FATO, O TRIBUNAL DE ORIGEM, COM ESTEIO NO
QUADRO EMPIRICO REPRESADO NO CADERNO PROCESSUAL,
ATESTOU A AUSENCIA DE CONDUTA DOLOSA E DE DANO AOS
COFRES PUBLICOS. CONDUTA IMPROBA INEXISTENTE. AGRAVO
INTERNO DO ORGAO ACUSADOR DESPROVIDO.

1. Cinge-se a controvérsia em saber se resulta em ato de improbidade
administrativa a contratacdo de Advogado, sem prévio procedimento
de licitacdo, para assessoramento juridico a Vereadores da Camara
Municipal de Verissimo/MG.

2. Esta Corte Superior tem a diretriz de que submeter a contratagao
do servigo advocaticio a procedimento licitatério é estabelecer a
I6gica de preco e de técnica a questdes que, enxergadas sob a 6tica
do mercado, perdem o seu valor. Sobre esse tema, vale conferir a tese
do Professor MICHAEL SANDEL na obra O que o Dinheiro ndo Compra
(Rio de Janeiro, Civilizacao Brasileira, 2012). Certas situacdes, quando
encaradas sob a perspectiva de compra e venda, se subvertem, isto
é, no caso do servigo advocaticio, o elemento confianca, que integra
o conceito de melhor técnica, se perde quando se busca um
profissional pelo menor pre¢co a partir da licitagao.
Consequentemente, ndo se alcanga a chamada proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, que nem sempre é a mais
em conta (Agint no AgRg no REsp. 1.330.842/MG, Rel. p/Acérddo Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 19.12.2017).

3. Por consequéncia, pode-se dizer que todas as vezes em que o
Administrador Publico convoca diretamente um Advogado para um
servigco especifico, a singularidade esta automaticamente vertida na
relacdo, uma vez que a confianga, por ser elemento integrativo
fundamental entre Parte e Advogado, torna, por si s6, Unica a
contratacéao.



4. Mesmo que nao se adote essa linha interpretativa, esta Corte Superior
tem a compreensdo de que a contratacdo direta de servicos de
Advocacia deve estar vinculada a notéria especializagédo do prestador
do servico e a singularidade do objeto contratado (hipdteses incomuns
e andmalos), caracterizando a inviabilidade de competicéo (Lei 8.666/93
- arts. 25, Il e 13, V), avaliada por um juizo de razoabilidade (AgRg no
AgRg no REsp. 1.288.585/RJ, Rel. Min. OLINDO MENEZES, DJe 9.3.2016).

[-]

9. Agravo Interno do Orgdo Acusador desprovido.

Processo Apelacdo Civel 1.052110.008869-4/002 0088694-
482010.8.13.0521 (1): Relator Des. Alyrio Ramos Org&o Julgador /
Camara Camaras Civeis / 88 CAMARA CIVEL

DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATAGAO DEESCRITORIO DE ADVOCACIA. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. SINGULARIDADE DO OBJETO.INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. LEGALIDADE.- E compativel com o ordenamento juridico
vigente a contratacdo de advogado mediante procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, verificada a notdria especializacdo do
profissional e a singularidade do objeto contratual.- A inviabilidade de
competicdo para contratacdo de servigos advocaticios decorre de sua
propria natureza. A licitag&o, enquanto pratica traduzida pela disputa
do contrato mediante a oferta do menor pre¢o, encontra 6bice no art.
5° do Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil,
de cumprimento obrigatdrio (Lei n° 8.906/94, art. 33), que estabelece
ser o0 exercicio da advocacia incompativel com qualquer
procedimento de mercantilizagdo - Precedentes dos Tribunais.

Processo: Apelacdo Civel 10476.13.000385-0/002 0003850-
04.2013.8.13.0476 (1) Relator Des. Carlos Levenhagen Orgéo Julgador /
Camara Camaras Civeis / 52 CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA -
ESCRITORIO DE ADVOCACIA - CONTRATAGAO MEDIANTE
LICITACAO - REGRA - INEXIGIBILIDADE -IMPOSSIBILIDADE -
VIABILIDADE DE COMPETICAO - SERVICOS ESPECIALIZADOS E
NAOSINGULARES - PREGAO - INADMISSIBILIDADE - AVALIACAO DA
TECNICA DOS LICITANTES -NECESSIDADE - RECURSO
DESPROVIDO- E regra que se deve obedecer a regéncia licitatoria
prevista pela Lei Federal n. 8666, de 1993, porquanto por ela a
Administracdo selecionara a proposta mais vantajosa e, ainda,
comprovara sua atuacao por meio dos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade e da
probidade administrativa (art. 3° da)- A inexigibilidade é excecéao e se
justifica nos casos em que ha inviabilidade de competicao (art. 25, caput
da Lei 8666/93). Sendo viavel, a disputa, em virtude da existéncia de
varios escritdrios advocaticios que podem desempenhar 0s servigcos
licitados, deve-se respeitar a regra- Em relacdo a questéo especifica
dos servigos advocaticios, o inciso Il do art. 25 da Lei 8666/93
estabelece que a inexigibilidade, nesses casos, deve recair sobre
"servicos técnicos" que possuam "natureza singular’. Todavia, os



servigos advocaticios e a assessoria e consultoria juridicas néo
possuem singularidade, mesmo considerando os servi¢os relacionados
as questdes do regime proprio de previdéncia municipal e do direito
administrativo municipal. Tais atividades nao refletem situacOes
andmalas, incomuns e ndo demandam mais do que a simples
especializacdo em direito administrativo e previdenciario.- Embora os
servigos objeto da licitagdo ndo possuam natureza singular, isso ndo
implica em reconhecé-los como servigos comuns. Portanto, a

utilizacdo da modalidade pregdo € inadequada, principalmente
porque s6 admite a adoc¢ao do critério menor preco.

Processo  Apelacdo Civel 10177.12.001411-9/003 0014119-
63.2012.8.13.0177 (1) Relatora Desa. Vanessa Verdolim Hudson Andrade
Orgéo Julgador / Camara Camaras Civeis / 12 CAMARA CIVEL Sumula
DERAM PROVIMENTO AO RECURSOQ" Esteve presente o Dr. RAIMUNDO
CANDIDO NETO pelo apelante Comarca de Origem Concei¢éo do Rio
Verde Data de Julgamento 01/12/2015 Data da publicagdo da simula
11/12/2015

APELACAO CIVEL - DIREITO ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DEIMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ESCRITORIO
DE ADVOCACIA - DISPENSA DE LICITACAO- SINGULARIDADE DO
SERVICO - NOTORIA ESPECIALIZACAO - RECURSO PROVIDO.O STJ
firmou que : E impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacdo de servicos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a
inviabilidade de competicéo. 5. A singularidade dos servigcos prestados
pelo Advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando
ligada a sua capacitacdo profissional, sendo, dessa forma, inviavel
escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza
intelectual, por meio de licitagéo, pois tal mensuragdo ndo se funda
em critérios objetivos (como o menor pre¢o).6. Diante da natureza
intelectual e singular dos servicos de assessoria juridica, fincados,
principalmente, na relacdo de confianca, é licito ao administrador, desde
que movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe
foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional( REsp
1192332/RS).O STF, por sua vez, decidiu: A contratacdo direta de
escritério de advocacia, sem licitacdo, deve observar os seguintes
parametros: a)existéncia de procedimento administrativo formal; b)
notoéria especializagao profissional; c) natureza singular do servico; d)
demonstracdo da inadequacdo da prestacdo do servico pelos
integrantes do Poder Publico; e)cobranca de preco compativel com o
praticado pelo mercado. Incontroversa a especialidade do escritério de
advocacia, deve ser considerado singular o servico de retomada de
concessédo de saneamento basico do Municipio de Joinville, diante das
circunstadncias do caso concreto. Atendimento dos demais
pressupostos para a contratacao direta. Denuncia rejeitada por falta de
justa causa. (Inqg 3074) Comprovada no caso concreto a singularidade
do servigo e a presenca da notdria especializacao, nas contratacdes de
servigcos técnicos celebradas pela Administragcdo com fundamento no
artigo 25, inciso ll, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666, de 21 de junho
de 1993, mantém-se como legitima a contratacdo do advogado com
inexigibilidade do procedimento licitatério.



Diante do exposto, o edital de licitacao para contratacdo de servigcos de
consultoria e assessoria juridica, cujo critério de julgamento € “menor preco”,
infringe o art. 133 da Constituicdo Federal, os arts. 15 a 17 da Lei Federal n°
8.906/1994 — Estatuto da OAB; o art. 5° do Codigo de Etica e Disciplina da
Ordem dos Advogados do Brasil; e ainda o art. 966, Paragrafo Unico do Cédigo

Civil.

Il — Pedido

Diante do exposto, requer-se que seja suspenso o processo licitatorio
e retificado o edital, para alteracdo do critério de julgamento juridicamente

compativel com os servigos a serem contratados.

Ademais, requer-se que as alteracdes sejam publicadas na aba prépria
do site da Camara Municipal, a fim de garantir a transparéncia e a lisura do

certame.

Além disso, aproveita-se a oportunidade, para requer a copia integral

da fase interna do procedimento licitatério.
Termos em que, pede deferimento.

Belo Horizonte, para Carandai, 30 de julho de 2024.

MARA 2024.07.30
PIRES PENA 14:26:16 -03'00'

Mara Pires Pena Sociedade Individual de Advocacia

OAB/MG n°12498
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