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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP

O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem por objetivo
identificar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda que consta no
Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD, bem como demonstrar a
viabilidade técnica e econbmica das solugbes identificadas, fornecendo as
informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacao.

Area demandante Gabinete da Presidéncia

Responsével Pedro Marconi de Sousa Rodrigues

1- DESCRIQAO DA NECESSIDADE

A necessidade desta contratacdo advém da caréncia de atualizacao
técnica e institucional dos membros desta Casa Legislativa quanto as constantes
mudancas no cenario juridico-administrativo e nas politicas publicas nacionais. O
cotidiano parlamentar exige conhecimentos solidos sobre o Pacto Federativo e as
novas diretrizes de repasses de recursos federais, temas que sédo centralizados e
debatidos com exclusividade técnica durante a XXVII Marcha a Brasilia em Defesa
dos Municipios, tornando a participacdo presencial uma ferramenta indispenséavel
para a melhoria da governanca em Carandai.

Ademais, verifica-se a necessidade de fortalecer a representatividade
do Municipio de Carandai junto aos 6rgaos federais e a propria Confederacdo
Nacional dos Municipios (CNM). Sem a participacdo neste evento, o Poder
Legislativo municipal fica a margem de discussfes cruciais que impactam
diretamente a arrecadacdo e a autonomia local, perdendo a oportunidade de
articular pleitos fundamentais e de acessar orientacdes técnicas que previnem
erros na gestdo de recursos publicos e na elaboracdo de projetos de lei de alto
impacto social.

Por fim, a demanda justifica-se pela busca da eficiéncia administrativa
preconizada pela Constituicdo Federal. Ao viabilizar a presenca de cinco
representantes, a Camara Municipal assegura que diferentes comissdes e setores
técnicos possam absorver as inovacdes apresentadas no evento ocorrido entre 18
e 21 de maio de 2026. Essa descentralizacdo do conhecimento permite que as
solucdes discutidas em Brasilia sejam replicadas e adaptadas a realidade local,
garantindo que o investimento nas inscricdes resulte em um Legislativo mais
preparado, técnico e sintonizado com as melhores praticas de gestado publica do
pais.

O estimativo com a quantidade a ser adquirido, esté listado no Item 4 —
Estimativa das Quantidades.

Pagina 1 de 7




CAMARA MunicipAaL DE CARANDAT

Rua Dr. Rubem Amado, n2. 217 — Bairro Nossa Senhora do Rosario
Carandai/MG — CEP: 36.280-0000 — Telefax: (32) 3361-1501/3361-2097
e-mail.contato@camaracarandai.mg.gov.br / http://www.camaracarandai.mg.gov.br

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A iniciativa esta alinhada ao Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), no eixo de fortalecimento institucional e valorizacdo da
atividade legislativa. O Legislativo ainda ndo possui um Plano Anual de
Contratacdes — PAC.

3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

O requisito principal desta contratacdo é a garantia de acesso integral a
programacao oficial da XXVII Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios,
organizada pela Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM), a ser realizada
entre os dias 18 e 21 de maio de 2026.

As inscricbes devem assegurar o ingresso dos 5 (cinco) representantes
da Camara Municipal de Carandai as plenarias, arenas técnicas, féruns de
debates e espacos de orientacao técnica, além de garantir o recebimento de todo
o material de apoio (digital ou fisico) disponibilizado aos congressistas durante o
evento.

Do ponto de vista documental, a contratada deve comprovar plena
regularidade juridica, fiscal e trabalhista, apresentando as certidées negativas de
débitos junto as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, bem como o0s
certificados de regularidade com o FGTS e a Justica do Trabalho.

E indispensavel a apresentacdo do comprovante oficial de inscricdo
(vouchers ou confirmacdes de sistema) emitido em nome de cada participante
indicado pela Céamara Municipal, servindo como documento habil para a
autorizacdo do empenho e posterior liqguidacdo da despesa, em conformidade com
as normas de contabilidade publica.

Por fim, a contratacdo exige que a entidade organizadora forneca
certificados de participacdo individualizados apds o encerramento do evento, com
a devida carga horéaria e especificacdo do contetdo programatico, requisito este
essencial para a comprovacdo da efetiva execucdo do objeto e para a futura
prestacao de contas aos érgaos de controle.

O pagamento sera efetuado em parcela Gnica, mediante a
apresentacdo de nota fiscal ou recibo idébneo, apdés a confirmacdo do
credenciamento dos inscritos, respeitando o0s prazos estabelecidos pela
organizacao para a reserva de vagas.

Uma vez que as especificagdes do objeto sdo usuais no mercado e os
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos,
entendemos pela caracterizacéo de bens comuns.

Sobre a caracterizacdo do objeto como sendo bens e servicos comuns,
a Lei Federal n° 14.133/21, em seu art. 6°, inc. Xlll considera que, aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio
de especifica¢des usuais de mercado.
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A Equipe de Planejamento recomenda o0 prosseguimento da
contratacao direta de empresa através de Inexigibilidade de Licitacdo, na forma
fisica, com fulcro no art. 74, Ill, “f’, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

A vigéncia contratual deverd ser de 30 (trinta) dias, contados da
emissao da Ordem de Compra (OC).

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A gquantidade estimada do bem a ser adquirido encontra-se na tabela
abaixo, baseada no documento de formalizacdo da demanda apresentado pelo
setor requisitante deste processo.

Item Descricao detalhada Unid. Quant.
Contratacdo de inscricdo para participacdo de 5
(cinco) Vereadores no evento presencial
denominado “XXVII Marcha a Brasilia em Defesa
dos Municipios”, promovido pela Confederacao
Nacional dos Municipios (CNM), nos dias 18 a 21
de maio de 2026.

Unid. 5

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado revela que a XXVII Marcha a Brasilia em
Defesa dos Municipios € um evento de natureza singular e exclusiva, organizado e
promovido unicamente pela Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM).
Diferente de cursos de capacitacdo genéricos, a Marcha ndo possui congéneres
no mercado que oferecam a mesma estrutura de didlogo direto com a cupula dos
Trés Poderes da Republica e 0 mesmo alcance de articulagdo politica nacional.
Portanto, a analise de mercado aponta para a inviabilidade de competicdo entre
diferentes fornecedores, visto que a prestacdo do servico esta adstrita a prépria
entidade organizadora.

No que tange aos custos, a analise baseou-se na tabela de precos
oficial divulgada pela CNM, que estabelece valores diferenciados conforme a
categoria do municipio (contribuinte ou nao contribuinte) e a data de efetivacdo da
inscricdo. Foram consultados registros de edigcdes anteriores e eventos similares
de grande porte no setor publico para verificar a compatibilidade dos valores com
a média de mercado para congressos nacionais em Brasilia. Constatou-se que 0s
valores praticados sdo padronizados para todos os entes publicos do pais,
assegurando que o precgo a ser pago pela Camara Municipal de Carandai guarda
conformidade com o principio da economicidade e com os valores praticados pela
entidade junto a outros 6rgaos legislativos.

Por fim, quanto a forma de contratacdo, o estudo de mercado indica a
Inexigibilidade de Licitagdo como o procedimento administrativo mais adequado,
fundamentado na exclusividade da organizadora e na inviabilidade de competicao
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para este objeto especifico. Esta conclusdo baseia-se no fato de que o valor
cientifico, técnico e politico do evento estd diretamente ligado a instituicdo
realizadora (CNM), ndo sendo possivel a substituicAo por outros eventos de
capacitacdo sem que haja perda do escopo institucional e do objetivo estratégico

pretendido pela Camara Municipal ao buscar representatividade na capital federal.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa do custo total para a contratacdo das 5 (cinco) inscricdes
foi balizada pela tabela de precos oficial disponibilizada pela Confederacdo
Nacional dos Municipios (CNM) para a XXVII Marcha. O célculo leva em
consideracédo a condicdo de adimpléncia da Camara Municipal de Carandai junto
a entidade organizadora, o que permite o acesso a valores diferenciados. Para fins
de planejamento orcamentario, projeta-se um valor unitario por inscricao,
totalizando um investimento global estimado que deve estar em conformidade com
as dotacdes orcamentarias vigentes para o exercicio de 2026, destinadas a
capacitacao de pessoal e agentes politicos.

Ressalta-se que a estrutura de precos do evento € progressiva,
sofrendo variagcbes conforme a proximidade da data de realizagdo (18 a 21 de
maio de 2026). Dessa forma, a estimativa considera o valor vigente para o
lote atual, ou seja, apés 10/04/2026 para Municipio Filiado, o valor individual
da inscricdo para Vereador € de R$650,00 (seiscentos e cinquenta reais),
totalizando um montante de R$3.250,00 (trés mil e duzentos e cinquenta
reais).

Por fim, a estimativa limita-se estritamente ao valor das taxas de
inscricdo (credenciamento), ndo incluindo despesas acessOrias como passagens
aéreas, hospedagem ou diarias, que deverdo ser objeto de processos
administrativos proprios. O montante estimado reflete, portanto, o valor de
mercado para congressos de alta especializacdo técnica na capital federal,
demonstrando-se compativel com a magnitude do evento e com a média histdrica
de gastos da administracao publica para capacitacdes de nivel nacional.

Adicionalmente, foi realizada pesquisa junto ao Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), onde se verificou que os valores
empenhados por outros Orgdos legislativos e executivos para a mesma
edicdo do evento guardam estrita simetria com a proposta apresentada pela
organizadora (doc. anexo). A analise dos contratos e atas de inexigibilidade
publicados no portal demonstra que o preco das inscricdes para a XXVII Marcha a
Brasilia € uniforme em todo o territério nacional, o que atesta a compatibilidade do
valor com o mercado e assegura que a Camara Municipal de Carandai esta
contratando sob condi¢cdes vantajosas e justas, respeitando os parametros de
precos praticados na Administracao Publica.
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7 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucéo consiste na contratacdo de 05 (cinco) inscricbes para a
participacdo de representantes da Camara Municipal de Carandai na XXVII
Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios. O evento, organizado pela
Confederacé@o Nacional dos Municipios (CNM), ocorrera entre os dias 18 e 21 de
maio de 2026, consolidando-se como o maior encontro politico-administrativo de
didlogo entre os entes federados. A contratacdo abrange 0 acesso integral a
programacao técnica, painéis tematicos, arenas de debate e orientagfes juridicas
e contabeis voltadas a gestdo publica municipal, permitindo que o Legislativo local
se alinhe as atualizacbes normativas e as pautas nacionais de interesse do
municipio.

A escolha por este evento especifico justifica-se pela sua natureza
singular e pela relevancia das tematicas abordadas, que impactam diretamente a
governanca e o orcamento da Camara e da Prefeitura de Carandai. A participagéo
dos agentes publicos visa aprimorar a capacidade técnica do Legislativo na
captacdo de recursos, compreensao de novas legislacbes e fortalecimento do
pacto federativo. Por se tratar de um evento institucional de notoria
especializacdo, promovido pela entidade de representacdo méaxima dos
municipios brasileiros, a solucdo busca garantir que a Camara Municipal exerca
seu papel de representacao e fiscalizacdo com base em informacdes atualizadas
e discussofes estratégicas de alto nivel.

Todos os demais elementos necessérios ao atendimento a demanda da
Administracdo estardo dispostos no Termo de Referéncia, entre eles as
obrigacdes e responsabilidades da contratada e demais especificidades do objeto.

8 — JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAMENTO

Em regra, conforme disposices estabelecidas na alinea “b”, inciso V,
do art. 40 da Lei n.° 14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre
outros, ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia
de escala.

A justificativa para o nao parcelamento do objeto fundamenta-se na
natureza unitaria e indivisivel do evento, uma vez que a XXVIlI Marcha a Brasilia
em Defesa dos Municipios € organizada e realizada exclusivamente pela
Confederacédo Nacional dos Municipios (CNM), ndo sendo viavel a fragmentacao
da contratacao em diferentes prestadores.

9 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Espera-se, com esta contratacdo, o aprimoramento da capacidade
técnica e politica dos representantes da Céamara Municipal de Carandai,
proporcionando-lhes acesso direto a informac¢des atualizadas sobre legislacéo,
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transferéncias constitucionais e politicas publicas essenciais. O resultado
pretendido é a qualificacdo do corpo legislativo para uma atuagdo mais incisiva na
captacao de recursos federais e na fiscalizacdo da gestéo publica, utilizando como
base as orientacbes e dados técnicos fornecidos pela Confederagdo Nacional dos
Municipios (CNM) durante o evento, o que contribui diretamente para a
moderniza¢cao administrativa da Casa.

Adicionalmente, a participacdo na XXVII Marcha visa o fortalecimento
do protagonismo do municipio de Carandai no cenario nacional, por meio da
insercdo em debates estratégicos sobre o Pacto Federativo e a autonomia
municipal. Busca-se, como resultado prético, a identificacdo de solucbes para
problemas locais comuns a outros municipios brasileiros e o estabelecimento de
dialogos institucionais que facilitem a resolugdo de demandas burocréticas e
financeiras junto aos O6rgdos federais. Assim, 0 investimento nas inscricdes
reverte-se em beneficio direto a populagdo, por intermédio de uma gestao
legislativa mais preparada, atualizada e alinhada as melhores praticas de
governanca municipal.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

As providéncias prévias a contratacdo compreendem a verificacdo da
regularidade fiscal e trabalhista da entidade organizadora (CNM), a confirmacao
da disponibilidade orcamentaria especifica para a cobertura das despesas evera
ser conferido, ainda, o cronograma oficial do evento para assegurar que O
empenho e 0 pagamento das inscricdes ocorram dentro dos prazos estabelecidos
pela organizagéo para a XXVII Marcha, evitando a perda de prazos ou encargos
adicionais. Por fim, cabe ao setor responsavel certificar que a contratacdo atenda
aos requisitos legais de Inexigibilidade de Licitagdo, conforme o caso,
devidamente instruida com a justificativa de preco e de escolha do executante.

11 — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

As contratacbes correlatas e interdependentes compreendem o
fornecimento de passagens aéreas ou transporte terrestre, além da concessao de
adiantamento de numerario para os 05 (cinco) representantes da Camara
Municipal, visando custear as despesas com deslocamento, hospedagem e
alimentacao durante o periodo da XXVII Marcha a Brasilia. Ressalta-se que esses
itens deverdo ser processados em expedientes proprios, respeitando as dotacdes
orcamentarias especificas e as normas vigentes para indenizacéo de despesas de
viagem.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS
N&o se aplica, dada a natureza do objeto, que se refere a contratacéo
de servigos de capacitacao e participagdo em evento institucional.
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13 - VIABILIDADE DA CONTRATAC}AO

A Equipe de Planejamento da Contratacdo, apos concluir os Estudos
Técnicos Preliminares aqui registrados, tendo em vista a disponibilidade deste
objeto no mercado e que esse tipo de prestacdo de servicos € essencial para a
capacitacdo do Vereador, tem-se que essa contratacdo é plenamente viavel e
imprescindivel.

Assim, encaminhamos este Estudo Técnico Preliminar para analise e
deliberacéo, pelo 6érgdo demandante, acerca do acolhimento ou nédo da avaliacdo
empreendida, bem como da formalizagc&o da contratagao sugerida.

14 —- RESPONSAVEIS

Carandai, 4 de maio de 2026.

ELAINE MIRANDA MELO BAETA
-Agente de Comissao de Contratacdo e Apoio-
Matricula 41

KERIN DA CUNHA ALMADA
-Agente de Comissao de Contratacdo e Apoio-
Matricula 8

LUCIANO RODRIGUES PEREIRA
-Agente de Comissao de Contratacdo e Apoio-
Matricula 3
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