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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem por objetivo
identificar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda que consta no
Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD, bem como demonstrar a
viabilidade técnica e econbmica das solucdes identificadas, fornecendo as
informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacéo.

Objeto: Andlise da viabilidade da Contratacdo de inscricGes em curso
com tema relacionado a “Lei Organica Municipal, Regimento Interno, Processo
Legislativo e, Técnica Legislativa” e em curso com o tema relacionado a
‘Emendas Impositivas Municipais”, destinado a participacdo de 6 (seis)
vereadores e 01 (uma) servidora.

Area Demandante: Gabinete da Presidéncia

Responséavel: Pedro Marconi de Sousa Rodrigues — Presidente

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP é elaborado em
observancia ao disposto na Lei n® 14.133/2021, especialmente em seus arts. 6°,
XX, 18 e 72, com a finalidade de analisar a necessidade administrativa, a
viabilidade da contratacdo pretendida, os riscos envolvidos, as alternativas
disponiveis no mercado e a adequacéo juridica do procedimento proposto.

O estudo decorre do Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD,
datado de 05/08/2026, encaminhado pela Presidéncia da Camara Municipal de
Carandai/MG ao Setor de Licitacdes, solicitando a abertura de processo
administrativo visando a contratacdo de inscricdes nos cursos:

1) Curso “Processo Legislativo — Regimento Interno, Lei Orgénica e
Técnica Legislativa”, promovido pela empresa Rede de Ensino Superior, a ser
realizado em Belo Horizonte/MG, no periodo de 18 a 21 de agosto de 2026, para
participacdo dos seguintes agentes publicos:

=  Pedro Marconi de Sousa Rodrigues — Presidente;

=  Patrick José Santos Oliveira — Vereador;

=  Antonio Pereira de Sousa — Vereador;

=  Gilmar Silva Tavares — Vereador;

= Lisiane Kelly de Andrade — Servidora.

2) Curso “Emendas impositivas Municipais: elaboracao, tramitacao e
execugao orgamentaria”, promovido pela empresa Instituto Plenum Brasil, a ser
realizado em Belo Horizonte/MG, no periodo de 18 a 21 de agosto de 2026, para
participacdo dos seguintes agentes publicos:

» Gilmar Antbénio dos Santos — Vereador;

» Ana Vitoria Tavares dos Santos Melo — Vereadora.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A necessidade desta contratacdo decorre da importancia de promover
a atualizacdo e o aperfeicoamento técnico dos agentes publicos desta Casa
Legislativa, considerando a complexidade das atribuigcbes inerentes ao exercicio
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da fungéo parlamentar e administrativa. Nesse contexto, mostra-se necessaria a
capacitacdo dos membros do Poder Legislativo e da servidora participante quanto
as normas, procedimentos e instrumentos que disciplinam o processo legislativo
municipal, especialmente no que se refere ao Regimento Interno, a Lei Organica
Municipal e a técnica legislativa. A participacdo no curso permitird o
aprimoramento dos conhecimentos necessarios a elaboracdo, analise e
tramitacdo das proposicdes legislativas, contribuindo para maior seguranca
juridica, qualidade técnica e eficiéncia na atuacdo institucional da Céamara
Municipal.

Ademais, verifica-se a necessidade de capacitacdo especifica acerca
das emendas impositivas municipais, considerando a relevancia da matéria para o
exercicio da atividade parlamentar e para o adequado acompanhamento do
processo or¢camentario. Nesse sentido, a participacdo no curso possibilitara o
aprofundamento dos conhecimentos relacionados a elaboracéo, tramitacdo e
execucao das emendas impositivas, proporcionando maior dominio dos aspectos
técnicos e orcamentarios envolvidos. A capacitacdo contribuira para que o agente
publico exerca suas atribuicbes com maior responsabilidade, conhecimento
técnico e observancia das normas aplicaveis, especialmente no acompanhamento
da destinacdo e execuc¢do dos recursos publicos municipais.

Por fim, a demanda justifica-se pela busca da eficiéncia, do
aperfeicoamento institucional e da melhoria continua dos servigos prestados pelo
Poder Legislativo Municipal, em consonancia com 0s principios que regem a
Administracdo Publica. A participacdo dos agentes publicos nos cursos permitird a
aguisicao e atualizacdo de conhecimentos que poderéo ser aplicados diretamente
nas atividades legislativas e administrativas da Camara Municipal, fortalecendo a
qualidade das proposicdes, dos procedimentos internos e do acompanhamento
das matérias orcamentarias. Dessa forma, o investimento em capacitagcdo mostra-
se adequado ao interesse publico, contribuindo para um Legislativo mais
preparado, técnico, eficiente e apto a desempenhar suas fun¢gdes com maior
seguranca e efetividade.

O quantitativo estimado para a contratacdo encontra-se discriminado
no Item 4 — Estimativa das Quantidades.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A iniciativa estd alinhada ao Plano Plurianual (PPA) e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), no eixo de fortalecimento institucional e
valorizag&o da atividade legislativa.

3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

A empresa que participar do processo licitatério devera atuar no ramo
pertinente ao objeto da licitac&o.

O evento deve, obrigatoriamente, abordar temas relacionados a “Lei
Organica Municipal, Regimento Interno, Processo Legislativo e, Técnica
Legislativa” e “Emendas Impositivas Municipais”.
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A proposta deve incluir profissionais especializados, como instrutores,
palestrantes e consultores, com experiéncia em temas relevantes para o contexto
legislativo e administrativo

A capacitacdo deve ser obrigatoriamente presencial, visando
possibilitar a troca de experiéncias com outros parlamentares e o acesso direto
aos palestrantes para sanar duvidas especificas da realidade do municipio.

O evento devera possuir carga horaria compativel com a abrangéncia e
a densidade dos conteudos programaticos propostos, estabelecendo-se carga
horaria minima de 18 (dezoito) horas. A programacédo devera ser distribuida de
forma a possibilitar 0 adequado aproveitamento do conteudo, preferencialmente
contemplando dois dias com carga horaria diaria de 7 (sete) a 8 (oito) horas e um
terceiro dia em periodo parcial, com carga horaria aproximada de 4 (quatro)
horas, de modo a assegurar tempo suficiente para a exposicdo dos temas,
esclarecimento de davidas e assimilacdo dos conhecimentos apresentados.

O curso devera ser ofertado na segunda quinzena do més de agosto
de 2026, no Estado de Minas Gerais, preferencialmente na cidade de Belo
Horizonte/MG, por se tratar da capital mineira e de local de facil acesso aos
agentes publicos participantes, visando facilitar o deslocamento, otimizar a
logistica de participagdo e promover maior economicidade para a Administracao,
especialmente quanto as despesas relacionadas ao transporte e demais custos
decorrentes da realizacéo da capacitacao.

O curso devera disponibilizar material didatico atualizado e compativel
com o contetdo programatico, podendo ser fornecido em formato fisico ou digital,
incluindo apostilas, manuais, apresentacfes e demais recursos necessarios ao
acompanhamento das atividades. A disponibilizacdo desses materiais devera
contribuir para a compreensado, assimilacao e posterior consulta dos conteudos
ministrados, ampliando o aproveitamento da capacitacéo pelos participantes.

Deverd ser assegurada a emissdo de certificado individual de
participacdo ou conclusdo para cada agente publico inscrito, contendo, no
minimo, a identificacdo do participante, a denominacdo do curso, a carga horaria,
o periodo de realizacdo e a identificacdo da instituicAo responsavel pela
capacitacdo. O certificado serd utilizado como documento comprobatério da
participacdo e da efetiva execucdo do objeto contratado, para fins de registro,
controle e prestacao de contas.

O local de realizacdo do evento devera apresentar condigcdes
adequadas de infraestrutura, acessibilidade e conforto, dispondo de recursos
audiovisuais e tecnoldgicos necessarios ao desenvolvimento das atividades, bem
como estrutura compativel com a carga horaria e o contetdo programatico do
curso. A localizacédo devera possibilitar o deslocamento dos participantes dentro
do periodo previsto para a capacitacdo, contribuindo para a adequada
organizacao logistica e para a participacdo integral dos agentes publicos inscritos.

Uma vez que as especificagdes do objeto s&o usuais no mercado e os
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos,
entendemos pela caracterizacéo de bens comuns.

Sobre a caracterizacdo do objeto como sendo bens e servicos comuns,
a Lei Federal n® 14.133/21, em seu art. 6°, inc. Xlll considera que, agueles cujos
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padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por
meio de especificacdes usuais de mercado.

A Equipe de Planejamento recomenda o0 prosseguimento da
contratacdo direta de empresa através de dispensa de licitacdo, na forma fisica,
com fulcro no art. 75, Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, com critério de
julgamento “Menor Precgo por Item” e orcamento nao sigiloso.

Recomenda-se a publicagcdo de aviso de dispensa de licitagdo no
Portal Nacional de Contratacbes Publicas, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa, visto que ha no mercado diversas empresas que
fornecem cursos de capacitacao.

A publicacdo do aviso de contratacdo direta no PNCP fundamenta-se
no art. 75, 82° da Lei n° 14.133/2021, visando conferir transparéncia e assegurar
a observancia do principio da competitividade, uma vez que se identifica no
mercado uma ampla oferta de instituicées que ministram capacitacdes. A abertura
do prazo para apresentacdo de propostas adicionais permite que a Camara
Municipal selecione, entre as diversas empresas especializadas, aquela que
apresente o melhor custo-beneficio e a maior adequacéo metodoldgica aos temas
de fiscalizacdo e controle, garantindo, assim, a eficacia do gasto publico e a
equalizacdo de oportunidades entre os potenciais prestadores de servico.

Art. 75 (...)

83° As contratagcOes de que tratam 0s incisos
I e 1l docaputdeste artigo serdo
preferencialmente precedidas de

divulgacdo de aviso_em sitio _eletrénico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestagdo de
interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

A vigéncia contratual devera ser de 30 (trinta) dias, contados da
emissao da Ordem de Compra (OC).

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantidade estimada do bem a ser adquirido encontra-se na tabela
abaixo, baseada no documento de formalizagdo da demanda apresentado pelo
setor requisitante deste processo.

Iltem Descricdo detalhada Unid. Quant.
Contratacdo de inscricbes em curso com tema
1 relacionado a “Lei Orgénica Municipal, Regimento Unid. 5
Interno, Processo Legislativo e, Técnica Legislativa”,
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destinado a participacdo de 4 (quatro) vereadores e 01
(uma) servidora

Contratacdo de inscrico em curso com tema
2 relacionado a “Emendas Impositivas Municipais”, Unid. 2
destinado a participacdo de 2 (dois) Vereadores.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a
solucdo exige a contratacdo de empresa cujo ramo de atividade seja compativel
com o objeto pretendido.

Foram analisadas contratac6es similares feitas por outros 6rgaos e
entidades, por meio de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor
atendessem as necessidades do Legislativo. Ndo se observou maiores variacfes
quanto a execucdo do objeto no que se refere ao papel da empresa a qual se
pretende contratar. Assim, a variacdo se da pela modalidade de licitacdo aplicada
a cada caso, a depender da permissibilidade normativa.

No levantamento de mercado identificou-se que ha somente uma
solucao técnica e economicamente viavel, em razao da singularidade do objeto a
ser executado: a contratacdo dos servicos.

Para determinacdo do preco estimado foram utilizados parametros de
forma combinada, tais como: Contratacdes similares feitas pela Administracéo
Publica, em execucédo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Para calculo da estimativa foi feito uma pesquisa de precos por meio
do Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP em busca de contratacfes
similares de outros entes da Administracdo Publica; no sentido de encontrar os
valores realisticos do bem a ser adquirido de forma a subsidiar a contratacdo mais
vantajosa para a Administragao.

5 Data da Compra,
Orgao/Fornecedor Homologagéo, Empenho ou ltem 1 Iltem 2
Cotacao

Camara Municipal de llicinea/MG 06/04/2026 1.500,00
Camara Municipal de Trés Cora¢des/MG 23/06/2026 1.590,00
Céamara Municipal de Rodeiro/MG 29/06/2026 1.300,00
Céamara Municipal de Maria da Fé/MG 29/06/2026 1.490,00
Céamara Municipal de Sabinépolis/MG 22/06/2026 1.390,00
Camara Municipal de Concei¢éo do Mato Dentro/MG 24/07/2026 1.490,00
Camara Municipal de Cambuquira/MG 06/08/2026 1.050,00
Camara Municipal de Rodeiro/MG 13/07/2026 1.390,00
Camara Municipal de Vicosa/MG 08/06/2026 1.990,00
Camara Municipal de Tiros/MG 02/06/2026 1.990,00
Céamara Municipal de Ganhdes/MG 22/06/2026 1.990,00
Céamara Municipal de Lima Duarte/MG 09/07/2026 1.590,00
Céamara Municipal de Piumhi/MG 16/07/2026 1.590,00
Céamara Municipal de Vigosa/MG 17/07/2026 1.590,00
Céamara Municipal de Nazareno/MG 27/07/2026 1.590,00
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Céamara Municipal de Varginha/MG 16/07/2026 1.590,00
Camara Municipal de Bambui/MG 28/07/2026 1.390,00
Cémara Municipal de Séo Gotardo/MG 06/08/2026 1.590,00

VALOR MEDIO UNITARIO | 1.401,43 | 1.662,72
VALOR MEDIO DOS ITENS | 7.007,15 | 3.325,44
VALOR MEDIO GLOBAL R$ 10.332,59

Valor médio apurado: R$10.332,59 (dez mil e trezentos e trinta e dois reais e
cinquenta e nove centavos).

7 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo de mercado que atende a demanda da Camara Municipal
para a prestacdo dos servicos é a contratacdo de empresa para o fornecimento
dos servicos, sendo a forma mais eficiente e econdmica para atender a demanda.

O 6rgado publico tem como missdo oferecer servicos de qualidade a
populacdo, garantindo eficiéncia, transparéncia e responsabilidade na gestédo
publica. Para cumprir essa missdo, é fundamental que os vereadores estejam
constantemente atualizados e capacitados. O objetivo € aprimorar competéncias
técnicas e comportamentais, alinhando-as as demandas atuais e futuras da
administracao publica.

A empresa contratada devera estar apta a prestar os servicos do objeto
da contratacdo e apresentar toda a documentacado solicitada pela Camara para
comprovacdo, arcando com todas as condigcbes contratuais pactuadas. A
empresa deverd prestar todas as informacfes necessarias a fiscalizacao
contratual. E de inteira responsabilidade da empresa, as informac6es prestadas
pelo seu responsavel legal, ndo se aceitando alegacfes futuras quanto ao
desconhecimento de fatos, quantidades, especificacdes, levantamentos ou
quaisquer outros fatores inerentes que venham a compor a proposta de pregos a
ser apresentada.

Todos os demais elementos necessarios ao atendimento a demanda
da Administragdo estardo dispostos no Termo de Referéncia, entre eles as
obrigagOes e responsabilidades da contratada e demais especificidades do objeto.

8 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

Em observancia ao principio do parcelamento previsto no art. 40, inciso
V, alinea “b”, da Lei n° 14.133/2021, a presente contratagcao devera considerar a
autonomia e a natureza distinta dos objetos pretendidos. Embora ambos
consistam em inscricbes para capacitacdo de agentes publicos, 0S cursos
possuem contetdos programaticos, objetivos, instituicdes promotoras e publicos
participantes distintos, razdo pela qual ndo se mostra necessaria ou conveniente
a contratacdo conjunta, devendo ser considerados como objetos independentes,
de modo a possibilitar a participacao de diferentes fornecedores que atendam aos
requisitos especificos de cada capacitagao.

Dessa forma, o parcelamento mostra-se tecnicamente viavel e
economicamente adequado, uma vez que permite que cada curso seja
contratado de forma individualizada, inclusive por empresas ou instituices
distintas, ampliando a competitividade e possibilitando & Administracéo selecionar
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a solucdo que melhor atenda as caracteristicas e necessidades especificas de
cada capacitacdo. Tal medida ndo ocasiona prejuizo a economia de escala,
considerando que a contratagcdo conjunta ndo apresenta vantagem relevante
diante da autonomia dos cursos, ao mesmo tempo em que favorece o melhor
aproveitamento das opc¢des disponiveis no mercado e a obtencdo de condi¢des
mais vantajosas para a Administracao.

9 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Espera-se que a presente contratacdo atenda as determinacdes legais
e administrativas aplicaveis, bem como que 0s servicos de capacitacdo sejam
prestados nas condi¢des, quantidades e qualidades estabelecidas, assegurando a
efetiva participacdo dos agentes publicos inscritos e o adequado cumprimento do
objeto contratado.

Com a contratacdo, busca-se promover o aperfeicoamento técnico e a
atualizacdo dos agentes publicos da Camara Municipal de Carandali,
proporcionando conhecimentos necessérios ao adequado exercicio das fungdes
legislativas e administrativas. A participacdo no curso “Processo Legislativo —
Regimento Interno, Lei Organica e Técnica Legislativa” contribuird para o
aprimoramento dos conhecimentos relacionados a elaboracdo, andlise e
tramitacdo das proposi¢des legislativas, enquanto o curso “Emendas Impositivas
Municipais: elaboragao, tramitacdo e execugado orgcamentaria” permitira o
aprofundamento dos conhecimentos acerca dos procedimentos e aspectos
orcamentarios relacionados as emendas impositivas. Espera-se, assim, que a
capacitacdo resulte em uma atuacao parlamentar e administrativa mais técnica,
segura e eficiente, contribuindo para o fortalecimento institucional do Poder
Legislativo e para a melhoria da qualidade dos servigos prestados a sociedade.

Com a contratacdo busca-se também, atender ao principio da
economicidade, cuja meta € a obtencdo da melhor relacdo custo-beneficio
possivel de prestacdo em servicos em recursos financeiros, econdémicos e
administrativos possa alcancar, permitindo assim que 0S servicos sejam
realizados de forma rapida, econémica e sustentavel.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

N&o se vislumbra a necessidade de adocdo de providéncias prévias de
adequacdao da estrutura fisica, administrativa ou tecnolégica da Camara Municipal
para a execucao do objeto. As medidas necessarias restringem-se a formalizacao
da contratacdo, a indicagdo dos agentes publicos participantes, ao
acompanhamento da execucdo dos servicos e a conferéncia da documentacao
comprobatéria da efetiva participagdo nos cursos, tais como certificados e demais

documentos pertinentes.

11 - CONTRATAQOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N&o foram identificadas contratacbes correlatas ou interdependentes
indispensaveis a execucao do objeto. Os cursos possuem autonomia entre si e
poderdo ser contratados e executados de forma independente, inclusive por
fornecedores distintos, ndo havendo necessidade de contratacdo de outros
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servicos ou aquisicdo de bens para viabilizar a participacdo dos agentes publicos
nas capacitacoes.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando a natureza do objeto, consistente na contratacdo de
servicos de capacitacdo por meio de inscricbes em cursos, ndo sdo previstos
impactos ambientais significativos decorrentes de sua execugdo. Eventuais
impactos indiretos, relacionados ao deslocamento dos participantes e ao consumo
de materiais, s@o inerentes a realizacdo das atividades e poderdo ser
minimizados mediante a utilizacdo de materiais didaticos em formato digital,
guando disponibilizados pela instituicdo promotora, e pela ado¢édo de medidas de
racionalizacdo dos deslocamentos.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A Equipe de Planejamento da Contratacdo, apds concluir os Estudos
Técnicos Preliminares aqui registrados, tendo em vista a disponibilidade deste
objeto no mercado e que esse tipo de prestacdo de servicos é essencial para a
capacitacdo dos agentes publicos, tem-se que essa contratacdo é plenamente
viavel e imprescindivel.

Com vistas a instruir o presente ETP, encaminhamos em anexo 0s
seguintes documentos:

a) Avaliacao prévia - Pesquisa de Precos/Justificativa de Precos;

b) Mapa de Riscos atinente a sugestéo apresentada.

Assim, encaminhamos este Estudo Técnico Preliminar para analise e
deliberacéo, pelo 6rgdo demandante, acerca do acolhimento ou ndo da avaliagdo
empreendida, bem como da formalizacdo da contratacdo sugerida.

14 — RESPONSAVEIS

Carandai, 6 de agosto de 2026.

ELAINE MIRANDA MELO BAETA
-Agente de Comissao de Contratacéo e Apoio-
Matricula 41

KERIN DA CUNHA ALMADA
-Agente de Comissao de Contratacéo e Apoio-
Matricula 8

LUCIANO RODRIGUES PEREIRA
-Agente de Comissao de Contratacéo e Apoio-
Matricula 3



