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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem por objetivo
identificar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda que consta no
Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD, bem como demonstrar a
viabilidade técnica e econdmica das solu¢des identificadas, fornecendo as
informacgdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagao.

Area demandante: Gabinete da Presidéncia
Responsavel: Amanda Paula Vieira Bento — Assessora de Gabinete

1- DESCRI(}AO DA NECESSIDADE

A contratacdo dos servicos dos Correios € fundamental para
atender diversas necessidades administrativas e operacionais da gestdo publica.
A Camara depende de uma logistica eficiente e segura para o envio e recebimento
de correspondéncias oficiais, documentos, notificacbes e outros materiais
importantes que garantem a comunicacdo adequada entre 6rgdos publicos,
cidadados e fornecedores. Além disso, os Correios possuem ampla cobertura
territorial, o que facilita o acesso a areas mais distantes do municipio e permite
gue a Camara mantenha o fluxo de informacdes, notificacdes fiscais, intimacdes e
documentos legais com precisdo e em tempo habil. A contratacdo visa, ainda,
garantir a rastreabilidade e seguranca no transporte de documentos sigilosos,
assegurando que informacbOes criticas sejam preservadas e entregues
corretamente. A agilidade proporcionada pelos servicos postais também otimiza
processos burocraticos, garantindo maior eficiéncia na prestacdo de servicos
publicos.

A contratacdo de servicos postais é imprescindivel as comunicacdes
administrativas entre a Camara Municipal, a sociedade civil e outros 6rgaos da
Administracdo, enquadrando-se na categoria de servico de natureza continuada,
tendo em vista que sua interrupcdo pode comprometer a continuidade das
atividades do 6rgéo.

Justifica-se a contratacdo da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT), pois a mesma detém o monopodlio no Brasil na prestacdo dos
servigos postais e telematicos, nos termos da Constituicdo Federal, em seu art.
21, X, e da Lei n. 6.538, de 22 de junho de 1978, que disciplina os servi¢os postais
nos seus arts. 7° e 9°.

Os servigos prestados com exclusividade pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) serdo contratados de forma direta, por
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com fundamento no art. 74, |, da Lei n. 14.133
de 2021.
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Ademais, uma adequada gestdo dos documentos e arquivos publicos e
das informacdes neles contidas é condicdo para que se possa garantir
economicidade e eficaz apoio a processos e acdes governamentais. Trata-se,
também, de promover o cumprimento de dispositivos constitucionais e legais
previstos no 8§2° do art. 216 da Constituigcdo Federal de 1988, na Lei n. 8.159, 8 de
janeiro de 1991 (Lei de Arquivos) e na Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informacgdes), que determinam que é dever do Poder Publico a
gestdo documental e a protecdo especial a documentos de arquivos como
instrumento de apoio a administracdo, a cultura e ao desenvolvimento cientifico,
bem como a adocado de providéncias para assegurar o direito da sociedade ao
acesso as informacdes publicas; logo, visando a adequada protecéo de possiveis
documentos publicos despachados, a contratacdo dos Correios é a op¢ao que se
mostra mais segura.

O estimativo com a quantidade a ser adquirido, esté listado no Item 4 —
Estimativa das Quantidades.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
A iniciativa esta alinhada ao Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO), indicada na natureza de despesa 33.90.39.00.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

As exigéncias de habilitacdo juridica e de regularidade fiscal e
trabalhista sdo as usuais para a generalidade dos objetos, conforme disciplinado
no Termo de Referéncia.

N&o sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

N&do havera exigéncia da garantia da contratacdo dos arts. 96 e
seguintes da Lei n. 14.133/21, visto que se trata de prestacédo de servi¢os publicos
contratados em regime de monopdlio, cuja contratacdo se dara por meio de
inexigibilidade de licitacao.

Sobre a caracterizacdo do objeto, os servicos desta contratacdo séo
caracterizados como comuns, de carater continuado e sem fornecimento de mao
de obra em regime de dedicacédo exclusiva.

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) detém o
monopolio no Brasil na prestacdo dos servicos postais e telematicos, nos termos
da Constituicdo Federal, em seu art. 21, X, e da Lei n. 6.538, de 22 de junho de
1978, que disciplina os servigos postais nos seus arts. 7° e 9°; configurando-se,
portanto, como fornecedor exclusivo para a execu¢ao desses servi¢gos no Brasil.

Assim, 0s servicos prestados com exclusividade pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) serdo contratados de forma direta, por
Inexigibilidade de Licitagdo, com fundamento no art. 74, I, da Lei n. 14.133 de
2021.
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Desta forma, a Equipe de Planejamento recomenda o prosseguimento
da contratacdo direta de empresa através de Inexigibilidade de Licitacdo com
fundamento no art. 74, |, da Lei n. 14.133 de 2021.

A vigéncia da contratacdo é de 5 (cinco) anos, prorrogavel por até 10
anos, na forma do artigo 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021, contados a partir de
data a ser fixada em termo contratual.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A guantidade estimada do bem a ser adquirido encontra-se na tabela
abaixo, baseada no documento de formalizacdo da demanda apresentado pelo
setor requisitante deste processo.

Sera contratado um pacote de servicos em que 0s servigos e produtos
constantes estarao relacionados no Termo de Condi¢cdes Comerciais e disponiveis
para utilizacdo somente ap0s seu cadastro nos sistemas internos dos Correios,
conforme tabela abaixo:

Item Descricdo detalhada Unid. Quant.
1 Servicos postais Unid. 1

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a
solucdo exige a contratacdo de empresa cujo ramo de atividade seja compativel
com o objeto pretendido.

Primeiramente, a Camara Municipal, como os demais 6rgaos publicos
em suas especificas esferas de competéncia, tem a informacdo como fruto do
exercicio de suas atribui¢cdes, gerando, assim, documentos que tramitam dentro
dos 6rgéaos e fora deles, quando necessario.

Atualmente, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos detém o
monopolio da emissdo de selos e servicos postais de correspondéncias que
contenham informacdo de interesse especifico do destinatario de qualquer
natureza, incluindo a comercial.

Ou seja, a entrega de cartas pessoais e comerciais, cartdes-postais,
malotes, faturas de cartdes de crédito, taldes de cheques, carnés, cobrancas de
tributos continua a ser exclusividade da estatal, sendo este o principal fator a ser
considerado para definir a escolha da empresa como solu¢cdo mais adequada,
tendo em vista que a Camara Municipal tem a necessidade de expedir
documentos frutos de suas atividades legislativas.

Embora a licitagdo seja um processo obrigatorio para as contratacdes
da Administracdo Publica, conforme disposto no art. 37, inciso XXl, da
Constituicdo Federal de 1988 - “ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servigcos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
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licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos o0s concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cfes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitir4 as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes.” - ha circunstancias em que se for usado, resultaria em prejuizo ao
interesse publico, entdo, de modo preciso, a Lei n. 14.133/2021 versa sobre a
contratacdo direta por dispensa de licitacdo em seu art. 75, e sobre a hipétese de
plena inviabilidade de competicdo ou inexigibilidade de licitacdo, que esta no art.
74, inciso |, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servicos que SO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos; (...)

Nesse sentido, considerando o monopodlio da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, consoante o art. 74, inciso |, da Lei n. 14.133/2021,
percebe-se que a justificativa para a inexigibilidade da licitacdo esta fundamentada
em dispositivo de ordem legal.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

O valor anual estimado para contratacdo de um pacote de servicos da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos € R$ 3.000,00 (trés mil reais),
conforme tabela constante no Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD.

O valor estimado foi determinado com base no histérico de despesas da
Camara com servicos postais nos ultimos anos. Utilizou-se como referéncia o
valor dos contratos anteriores firmados com a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT), nos ultimos anos, que se mostrou compativel com a demanda e
a realidade do mercado. Essa abordagem, fundamentada nos registros de
contratacoes anteriores, permite uma estimativa de preco fidedigna e em
conformidade com as praticas de mercado, garantindo a razoabilidade e a
economicidade, em conformidade com as diretrizes estabelecidas na legislacéo

vigente: Lei n® 14.133/2021.

Item Descricéo Unid. | Quant. | Valor Unitario | Valor Total

1 | Servigos Postais Unid. 1 3.000,00 3.000,00
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7 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo de mercado que atende a demanda da Camara Municipal
para a prestacdo de servi¢cos postais € a contratacdo da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, sendo a forma mais eficiente e econdmica para atender a
demanda.

Como os servicos abrangidos por esta contratacdo apresentam alta
variabilidade em seu consumo (em termos de numeros de correspondéncias
enviadas mensalmente), e que o custo unitario & também variavel, dependendo do
seu peso (de acordo com a Tabela dos Correios - Servigos Postais), julgou-se
mais adequada a contratacdo de um Pacote de Correios, que nao define cota
minima mensal ou anual quanto ao valor usufruido do servico em questao,
adequando-se, de melhor modo, a realidade histérica demandada pela Camara
Municipal.

Os servigcos e produtos constantes no pacote contratado estardo
relacionados no Termo de Condicbes Comerciais e disponiveis para utilizacao
somente apos seu cadastro nos sistemas internos dos Correios.

Os procedimentos comerciais e operacionais referentes a produtos e
servicos a serem adotados pelas partes encontram-se nos respectivos Anexos
e/ou Termos atualizados e disponibilizados no portal dos CORREIOS.

Além dos produtos e servicos disponiveis no pacote contratado, podera
haver inclusdo de outros, ainda que especificos, mediante negociacao entre as
partes, registro formal da solicitacdo e apostilamento do contrato.

O prazo de vigéncia da contratacdo € de 5 (cinco) anos, prorrogavel por
até 10 anos, na forma do artigo 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021, contados a
partir de data a ser fixada em termo contratual.

Todos os demais elementos necessarios ao atendimento a demanda da
Administracdo estardo dispostos no Termo de Referéncia, entre eles as
obrigacdes e responsabilidades da contratada e demais especificidades do objeto.

8 — JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAMENTO

Em regra, conforme disposicdes estabelecidas na alinea ,b", inciso V,
do art. 40 da Lei n.° 14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre
outros, ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia
de escala.

Ndo havera parcelamento. A Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT) detém, por forca de legislacdo especifica, o monopodlio dos
servigos postais em ambito nacional, configurando-se, portanto, como fornecedor
exclusivo para a execucgéo desses servi¢os no Brasil.
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O valor sera pago mensalmente a medida em que houver utilizacéo por
parte da contratante.

9 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratacdo dos Correios pela
Camara Municipal visam garantir a utilizacdo eficiente e continua de todos os
servicos postais essenciais. O principal objetivo é assegurar que a comunicagao
oficial, o envio de documentos, a correspondéncia institucional e demais
necessidades logisticas sejam atendida de forma confiavel e padronizada,
otimizando a eficiéncia operacional e a transparéncia das atividades legislativas e
administrativas.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

N&do se vislumbra a necessidade de tomada de providéncias de
adequacdes para a solucdo a ser contratada. A Instituicdo ndo tera que realizar
adequacoes/alteracbes uma vez que se trata apenas de contratacdo de servicos
postais.

11 — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
N&o existem contratacdes correlatas.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

N&o existem impactos ambientais diretos causados.

As empresas publicas brasileiras sé@o regidas pela Lei n. 13.303, de
2016, a qual estabelece, em seu artigo 27, que “A empresa publica e a sociedade
de economia mista terdo a funcéo social de realizacdo do interesse coletivo ou de
atendimento a imperativo da seguran¢a nacional expressa no instrumento de
autorizacao legal para a sua criagao”. Em complemento o §2° do caput dispde que
“A empresa publica e a sociedade de economia mista deverao, nos termos da lei,
adotar praticas de sustentabilidade ambiental e de responsabilidade social

corporativa compativeis com o mercado em que atuam.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A Equipe de Planejamento da Contratacdo, baseando-se nas andlises e
justificativas relatadas, levando em consideracdo a viabilidade e razoabilidade
deste Estudo Técnico Preliminar, declaramos que a contratacdo da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), no fornecimento de pacote de servicos
postais exclusivos é viavel e necessaria para atender a Camara Municipal de
Carandai, na forma de inexigibilidade de licitagdo, que se justifica pela auséncia
de concorréncia, ou seja, ha apenas 01 (uma) empresa que presta tais servicos.
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O presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a solugcéo descrita
neste documento se mostra tecnicamente viavel e fundamentadamente
necessaria, uma vez que maximiza a probabilidade do alcance dos resultados
pretendidos com a mitigagdo dos riscos e observancia dos principios da
economicidade, eficacia e eficiéncia.

Diante do exposto, DECLARAMOS SER VIAVEL a contratacio
pretendida por meio da INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, tendo em vista
inviabilidade de competi¢édo, conforme artigo 74, inciso |, da Lei n. 14.133 de 2021.

Com vistas a instruir o presente ETP, encaminhamos em anexo Analise
de Riscos atinente a sugestao apresentada.

Assim, encaminhamos este Estudo Técnico Preliminar para analise e
deliberacgéo, pelo 6rgao demandante, acerca do acolhimento ou ndo da avaliacao
empreendida, bem como da formalizagédo da contratacéo sugerida.

14 — RESPONSAVEIS

Carandai, 4 de novembro de 2025.

ELAINE MIRANDA MELO BAETA
-Agente de Comissao de Contratacdo e Apoio-
Matricula 41

KERIN DA CUNHA ALMADA
-Agente de Comisséo de Contratacédo e Apoio-
Matricula 8

LUCIANO RODRIGUES PEREIRA
-Agente de Comisséo de Contratacéo e Apoio-
Matricula 3
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