MUNICIPIO DE CARANDAI

ESTADO DE MINAS GERAIS
PODER EXECUTIVO

PROJETO DE LEI - EXECUTIVO N2 2535/2025

Autoria: Clairton Dutra Costa

Vieira DISCIPLINA AS RELACOES ENTRE O MUNICIPIO DE
N2 do Protocolo: 1976/2025 CARANDAI E ASAORGAN|ZACOES SOCIAIS E DA
Protocolado em: 03/11/2025 OUTRAS PROVIDENCIAS.
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O povo de Carandai, por seus representantes na Camara Municipal, APROVA:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Ficam disciplinadas, na forma desta Lei, as relacdes entre a Administracao Publica Municipal de
Carandai e as entidades de direito privado qualificadas como Organizacdes Sociais, com a finalidade de
fomentar a execucao de atividades e servicos de interesse publico, observadas as diretrizes:

| - adocao de critérios que assegurem padrao de qualidade na execucdo dos servicos e no atendimento
ao usuario;

Il - promocao de meios que favorecam a eficiéncia, a economicidade e a inovacao na prestacao dos
Servicos;

[l - manutengao de sistema de programacao, monitoramento e avaliacao por resultados.

Paragrafo Unico. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei a Lei Federal n? 9.637, de 15 de maio de 1998, e
a Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

CAPITULO II
DA QUALIFICACAO

Art. 22 O Poder Executivo Municipal poderd qualificar como Organizacdes Sociais as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos ou entidades filantrépicas, cujas atividades sejam dirigidas, entre
outras, as areas de salde, ensino, cultura, esporte e lazer, meio ambiente, assisténcia e desenvolvimento
social, ciéncia e tecnologia, saneamento basico, transporte, regularizacao fundidria, uso e ocupacao do
solo, limpeza urbana, planejamento e ordenamento urbano, desde que atendidos os requisitos desta Lei.

Paragrafo Unico. As entidades qualificadas como Organizacdes Sociais ficam submetidas:

| - ao controle interno do Poder Executivo, por meio de Comité Gestor instituido em decreto;
Il - ao controle externo da Camara Municipal, com auxilio do Tribunal de Contas do Estado de Minas
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Gerais.

Art. 32 S3o requisitos especificos para habilitacdo a qualificacdo como Organizacdo Social:
| - comprovacao de registro do ato constitutivo com clausulas que disponham sobre:
a) natureza social dos objetivos na respectiva area de atuacao;

b) finalidade nao lucrativa e obrigatoriedade de aplicacao de excedentes financeiros nas atividades
institucionais ou, a critério do Poder Publico, devolucdo ao Tesouro;

c) estrutura de governanca com definicao de érgdos de direcao e respectivas atribuicdes;

d) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial ou site oficial do Municipio, das demonstracdes
contdbeis e do relatério de execucao do contrato de gestao;

e) regras de admissao de associados;
f) vedacao de distribuicao de bens ou parcela do patriménio liquido em qualquer hipétese;

g) incorporacao, em caso de extincao ou desqualificacao, do patriménio, legados, doacdes e excedentes
financeiros vinculados ao contrato de gestdo ao patriménio do Municipio ou de outra Organizacao Social
qualificada de mesma area de atuacao;

h) comprovacao de regularidade juridico fiscal e de boa situacao econémico-financeira, inclusive por meio
de indices contabeis usualmente aceitos.

Il - parecer favoravel da Secretaria Municipal competente quanto a conveniéncia e oportunidade da
qualificacao.

CAPITULO Il
DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, contrato de gestdo é o instrumento juridico, de natureza de direito
publico, celebrado entre o Municipio e a Organizacao Social qualificada, com vistas a formacao de
parceria para fomento e execucdo de atividades nas areas referidas no art. 29,

Art. 52 O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o érgao ou entidade supervisora e a
Organizacao Social, discriminara atribuicdes, responsabilidades e obrigacdes das partes e conterd, no
minimo:

| - objeto e atividades a executar;

Il - escopo minimo e metas por resultado, com prazos, indicadores e niveis de servico;

[l - orcamento e cronograma fisico financeiro, com regras de repasse vinculadas a metas;

IV - critérios objetivos de avaliacdo de desempenho e de qualidade;

V - formas de remuneracao e de atualizacao de valores, quando cabiveis;

VI - mecanismos de preservacao da atualidade da prestacao do servico;
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VIl - garantias de execucdao compativeis com riscos envolvidos;

VIII - regras de transparéncia, inclusive publicacao anual das demonstracdes financeiras e do relatério de
eXecucao;

IX - limites e critérios de despesas com pessoal préprio, dirigentes e vantagens;

X - cldusula de reversao do patrimonio, bens e excedentes financeiros vinculados ao contrato, em caso de
rescisao ou extingao;

XI - praticas de planejamento, orcamento, acompanhamento e avalia¢do;
XII - atendimento universal, isondmico e nao discriminatdrio aos usuarios;
Xl - procedimentos para vistoria e auditoria de bens e servicos;

XIV - regime de recomposicdo em caso de alteracao unilateral do escopo por interesse publico, quando
houver investimentos especificos comprovados.

§ 12 O Poder Executivo poderd instituir fundo garantidor especifico ou exigir contratacao de seguros
compativeis com os riscos do contrato, conforme estudos de viabilidade.

§ 29 Em carater excepcional e motivado, poderd a Organizacao Social contratar profissional com
remuneragao superior aos limites estabelecidos, sem incremento do valor global contratual, submetendo
a contratacao a apreciacao da Secretaria competente.

§ 32 A atualizacao automatica por indices, quando prevista, independe de termo aditivo, devendo ser
apostilada a disponibilidade orcamentaria.

CAPITULO IV
DA SELECAO

Art. 62 A celebracao de contrato de gestao sera precedida de processo publico de selecao entre as
entidades qualificadas, com publicacao de:

| - minuta do contrato de gestao;

Il - edital com critérios objetivos de julgamento, requisitos de habilitacao e matriz de riscos, observados
os principios da Lei 14.133/2021.

Paragrafo Unico. Na hipétese de manifestacao de interesse por apenas uma Organizacao Social, o
Municipio podera dar prosseguimento, desde que atendidos todos os requisitos do edital e demonstrado o
interesse publico.

CAPITULO V
DA EXECUCAO, ACOMPANHAMENTO E CONTROLE

Art. 72 A execucao do contrato de gestdo sera supervisionada, acompanhada e avaliada pela Secretaria
Municipal competente e pelo Comité Gestor, sem prejuizo da atuacao dos érgaos de controle interno e
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externo.

Art. 82 A Organizacao Social apresentard, ao término de cada exercicio e sempre que solicitado, relatério
técnico de execucao com comparativo de metas e resultados, acompanhado da prestacao de contas do
exercicio e dos comprovantes de publicacao no Diario Oficial ou site oficial do Municipio.

Art. 92 Os resultados serdo avaliados por Comissao de Avaliacdo composta por especialistas de notéria
capacidade, designada pela autoridade supervisora, que emitira relatérios periédicos e relatério
conclusivo anual.

Art. 10. Se o cumprimento das metas pactuadas for inferior a 80% (oitenta por cento), os relatérios e
demonstrativos financeiros serao encaminhados também a Camara Municipal.

Art. 11. Constatada irregularidade ou ilegalidade na utilizacdao de recursos ou bens publicos, os
responsaveis pela fiscalizacao darao ciéncia imediata ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 12. Quando a gravidade dos fatos ou o interesse publico assim exigirem, a autoridade competente
representard ao Ministério PlUblico ou a Procuradoria Municipal para requerer medidas cautelares
cabiveis, inclusive indisponibilidade e sequestro de bens, nos termos da legislacdo processual.

CAPITULO VI
DA INTERVENCAO E DA DESQUALIFICACAO

Art. 13. Na hipétese de risco ao cumprimento das obrigacdes do contrato de gestao, o Municipio podera
assumir diretamente a execugao dos servicos, assegurando sua continuidade, mediante decreto que
indique interventor, objetivos, limites e prazo, nao superior a 180 dias.

§ 19 Decretada a intervencao, instaurar se @ procedimento administrativo em até 30 dias para apuracao
das causas e responsabilidades, assegurados contraditério e ampla defesa.

§ 22 Cessadas as causas e ndo constatada culpa dos gestores, a Organizacao Social retomara a execucao.

§ 32 Comprovado descumprimento desta Lei ou do contrato, serd declarada a desqualificacdo, com
reversao dos bens e servicos ao Municipio, sem prejuizo das demais sancdes.

Art. 14. A desqualificacao serd precedida de processo administrativo, assegurados contraditério e ampla
defesa, respondendo os dirigentes, individual e solidariamente, por danos decorrentes de acao ou
omissao.
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CAPITULO VII
DO FOMENTO E DO USO DE BENS E PESSOAL

Art. 15. As Organizacdes Sociais sao declaradas de interesse social e utilidade publica, para todos os
efeitos legais, enquanto perdurar a qualificacao.

Art. 16. Poderdo ser destinados as Organizacdes Sociais recursos orcamentarios, bens publicos e cessdo
especial de servidores, com énus para a origem, necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

§ 19 Os repasses observarao cronograma de desembolso vinculado a metas.

§ 29 Veda-se a incorporacao, aos vencimentos de origem, de vantagens eventualmente pagas pela
Organizacao Social, ressalvado adicional por exercicio de funcao tempordria de direcdo e
assessoramento.

§ 32 Bens mdveis publicos poderao ser permitidos para uso, dispensada licitacdo, mediante cldusula
expressa no contrato, admitida permuta por outros de igual ou maior valor, apds avaliacdo e autorizacao
prévia, desde que o0s novos bens integrem o patrimdénio municipal.

Art. 17. E facultada a percepcédo de recursos de outras fontes, devendo a Organizacdo Social comunicar
imediatamente ao Municipio e observar que tais recursos nao se destinem a servicos ja custeados pelo
contrato de gestdo, nem impliquem reducao de qualidade.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. Qualquer cidadao, partido politico, associacdao ou entidade sindical tem legitimidade para
denunciar irregularidades as autoridades de controle.

Art. 19. O balanco e demais prestacdes de contas da Organizacao Social deverao ser publicados no
Diario Oficial e analisados pela Camara Municipal.

Art. 20. O Poder Publico podera, a titulo precario, autorizar o uso de bens, instalacées e equipamentos
publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

Art. 21. A Organizacao Social publicara, em até 90 dias apds a assinatura do contrato de gestao,
regulamento préprio de contratacdes de obras, servicos e compras com emprego de recursos publicos,
assegurada a observancia dos principios da administracao publica.
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Art. 22. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 23. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paco Municipal Agostinho Corsino de Oliveira, 29 de outubro de 2025.

MENSAGEM A CAMARA MUNICIPAL

Senhor presidente,
Senhores vereadores,

Senhora vereadora.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo disciplinar, no ambito do Municipio de Carandai, as relacdes
entre a Administracao Publica Municipal e as entidades privadas sem fins lucrativos qualificadas como
Organizacdes Sociais (0Ss), com vistas ao fomento e a execucdo de atividades e servicos de interesse
publico em areas estratégicas da administracao municipal.

A proposta inspira-se na Lei Federal n2 9.637, de 15 de maio de 1998, que instituiu o modelo de parceria
com Organizacdes Sociais no ambito federal, bem como na Lei Federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021
(Lei de Licitacdes e Contratos), adequando seus principios e diretrizes a realidade e as necessidades da
administracao publica municipal.

O modelo das Organizacdes Sociais tem se mostrado, ao longo das Ultimas décadas, um instrumento
moderno de gestao publica, voltado para a melhoria da eficiéncia administrativa, a racionalizacao de
custos e o aumento da qualidade dos servicos publicos prestados ao cidadao. Por meio do contrato de
gestao, o Poder Publico deixa de atuar como executor direto de determinadas atividades, passando a
desempenhar o papel de planejador, regulador e fiscalizador, estimulando a adocao de praticas
gerenciais mais ageis, inovadoras e orientadas a resultados.

Em Carandai, a adocao desse modelo busca ampliar a capacidade do Municipio de atender as demandas
sociais de forma mais eficiente, especialmente em setores que exigem flexibilidade operacional,
atualizacao tecnoldgica e constante qualificacao de pessoal.

O projeto estabelece critérios rigorosos para a qualificacdo das entidades que poderao receber o titulo de
Organizacao Social, exigindo comprovacao de finalidade nao lucrativa, regularidade fiscal, transparéncia
contabil e governanca institucional. Também prevé mecanismos de controle interno e externo, por meio
da atuacao do Comité Gestor, da Secretaria Municipal competente, da Camara Municipal e do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, garantindo ampla fiscalizacao dos recursos publicos.
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A proposta contempla dispositivos que asseguram a continuidade dos servigos publicos, com previsao de
intervencao e assuncao temporaria pelo Municipio em situacdes de risco ou descumprimento contratual.
Além disso, reforca o principio da transparéncia, determinando a obrigatoriedade de publicacao dos
relatérios de execucao e demonstracdes contabeis, bem como a possibilidade de qualquer cidadao,
entidade ou partido politico denunciar irregularidades.

Outro aspecto relevante é a previsdao de que as Organizacdes Sociais possam receber recursos
orcamentarios, bens publicos e cessdo de servidores, observando regras de economicidade, proibicao de
incorporacao de vantagens indevidas e garantia de reversibilidade dos bens utilizados, o que preserva o
patriménio publico.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei representa um avanco significativo na modernizacao da gestao
publica municipal, introduzindo um marco juridico transparente, responsavel e inovador para o
estabelecimento de parcerias com entidades do terceiro setor, em consonancia com os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Trata-se, portanto, de um instrumento capaz de fortalecer a capacidade do Municipio de entregar
resultados concretos a populagdo, promover o uso racional dos recursos publicos e ampliar a oferta de
servicos de qualidade, sem abrir mao do controle e da supremacia do interesse publico.

Diante do exposto, submete-se o presente Projeto de Lei a elevada apreciacao dos nobre edis, contando
com sua aprovacdo para que Carandai possa dar mais um passo em direcdo a uma administracao publica
moderna, eficiente e voltada as necessidades do cidadao.

Clairton Dutra Costa Vieira

Prefeito Municipal
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