PREFEITURA MUNICIPAL DE CARANDAI

Adm. 2021 - 2024
PROJETO LEI N° 2448/2024

DISPOE SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIiPIO DE CARANDAI — SCI, E CONTEM
OUTRAS PROVIDENCIAS

O povo do Municipio de Carandai, por seus representantes legais na Camara Municipal,
APROVA:

CAPITULO |
DAS DISPOSIQOES PRELIMINARES
Art. 1° Fica instituido o Sistema de Controle Interno do Municipio de Carandai- SCI, que
visa assegurar ao Poder Executivo a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial quanto a sua legalidade, legitimidade, economicidade na gestédo
dos recursos e avaliacdo dos resultados obtidos pela Administracdo Direta e Indireta do
Municipio, nos termos do art. 74 da Constituicdo Federal.

§ 1° O Sistema de Controle Interno é integrado pelas unidades administrativas de todos os
niveis hierarquicos da Estrutura Administrativa do Poder Executivo Municipal, as quais
aplicardo, de forma conjunta e integrada, os métodos e as préaticas operacionais de controle
interno nos processos de trabalho que lhes forem afetos, sob a coordenagdo de uma
unidade central.

§ 2° As unidades administrativas mencionadas no 8 1° deste artigo serdo denominadas de
unidades executoras do Sistema de Controle Interno, sendo a unidade central do Sistema
de Controle Interno a Controladoria-Geral do Municipio (CGM).

§ 3° O Sistema de Controle Interno, em suas atividades de controle exercidas em todos os
niveis e orgados da estrutura organizacional da Administracdo Direta e Indireta do Poder
Executivo Municipal, compreende:

| - o controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia, objetivando o
cumprimento dos programas, metas e orcamentos e a observancia a legislacdo e as
normas que orientam a atividade especifica da unidade administrativa,

Il - o controle pelas diversas unidades da estrutura organizacional, da observancia a
legislagé@o e as normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

lll - o controle sobre o uso e guarda dos bens pertencentes ao Municipio, efetuado pelos
orgaos proprios;

IV - o controle orcamentério e financeiro sobre as receitas e as aplicacbes dos recursos,
efetuado pelos 6rgdos dos Sistemas de Planejamento e Orcamento e de Contabilidade e
Financas;
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V - o controle exercido pela Controladoria-Geral do Municipio (CGM), destinado a avaliar a
eficiéncia e eficacia do Sistema de Controle Interno e a assegurar a observancia dos
dispositivos constitucionais e dos relativos aos incisos | a VI, do art. 59, da Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 e suas modificacfes posteriores.

Art. 2° O controle exercido pelo Sistema de Controle Interno sera prévio, concomitante e
posterior aos atos administrativos, priorizando-se, sempre que possivel, os controles
preventivos, por intermédio das a¢fes previstas nesta Lei e em seus atos regulamentares.

Paragrafo Unico Para fins do disposto neste artigo, entende-se como:

| - controle prévio: o controle exercido antes do inicio ou da conclusdo do ato administrativo,
de carater preventivo, para evitar fraudes, irregularidades, desperdicios ou ilegalidades;

Il - controle concomitante: o controle exercido durante o ato administrativo, acompanhando
a sua realizac&o, com o intento de verificar a regularidade de sua formacéo;

lll - controle posterior: o controle exercido apds a conclusdo do ato administrativo, tendo
como finalidade, corrigir eventuais defeitos ou declarar sua nulidade, a exemplo de uma
auditoria ou uma tomada de contas especial.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Controle Interno: o conjunto coordenado de métodos e de praticas operacionais que
devem ser implantados em todos os niveis hierarquicos do Poder Executivo Municipal,
estruturado de forma a enfrentar riscos e fornecer razoavel seguranca de que, na
consecucdo das metas e dos objetivos do Poder Publico, serdo observadas as seguintes
diretrizes:

a) execucdo ordenada, ética, econbmica, eficiente e transparente dos processos de
trabalho;

b) cumprimento das obrigacbes de prestacdo de contas e responsabilizacédo
(accountability);

c) cumprimento dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, da transparéncia, da razoabilidade e da finalidade, dos atos
legais e infralegais e das melhores técnicas de gestao; e

d) preservacédo dos recursos publicos contra perda, mau uso e dano;

Il - Sistema de Controle Interno (SCI): mecanismo de autocontrole do Poder Executivo
Municipal, exercido pelas pessoas e unidades administrativas de todos o0s niveis
hierarquicos da Estrutura Administrativa, coordenado por uma unidade central, de tal forma
gue um processo, decisdo ou tarefa ndo possa ser tomado por um setor sem que outro o
acompanhe e/ou revise, desde que sem entraves aos processos de trabalho;

lIl - Auditoria Interna: elemento de controle interno que mede e avalia os demais controles
internos, caracterizando-se como acgéo preventiva ou fiscalizadora, que consiste na analise
e verificacdo sistematica, no ambito da Administracdo Publica Municipal dos atos e
registros contabeis, orcamentarios, financeiros, operacionais e patrimoniais, com a
finalidade de acompanhar e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de gestéo e
de controle interno adotados pelas unidades executoras do Sistema de Controle Interno,
podendo ser realizada sob uma das seguintes modalidades:
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a) Auditoria de conformidade: trabalho de auditoria cujo objetivo é verificar a relacdo entre
os critérios determinados e as situacfes encontradas, sendo tais critérios correspondentes
aos parametros de conformidade que determinam a situacdo desejada, podendo ser leis,
instrucdes normativas, padrdes de qualidade, principios ou convencdes técnicas;

b) Auditoria operacional: trabalho de auditoria cujo objetivo € avaliar os 6rgéos da estrutura
administrativa do Poder Executivo Municipal, seus programas, projetos, atividades, bem
como aquelas realizadas pela iniciativa privada sob delegagcédo, contratos de gestéo e
congéneres, quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e
equidade, com o fim de contribuir para o aperfeicoamento do objeto auditado, para a
otimizacdo do emprego dos recursos publicos e para fornecer informagbes sobre o
desempenho na gestao publica;

c) Auditoria especial: trabalho de auditoria cujo objetivo € 0 exame de fatos ou situacdes
consideradas relevantes, de natureza incomum ou extraordinaria, sendo realizadas para
atender determinacao expressa de autoridade competente;

d) Auditoria especifica: trabalho de auditoria cujo objetivo é aferir:

1 - a regularidade da aplicacdo de recursos transferidos pelo Municipio a entidades de
direito privado;

2 - o cumprimento de contratos firmados pelo Municipio na qualidade de contratante; e

3 - o cumprimento dos contratos administrativos firmados com permissionarios e
concessionarios de servicos publicos;

IV - Unidade ou Org&o Central do Sistema de Controle Interno: érgéo especial da estrutura
administrativa responsavel pela avaliacdo, supervisdo e coordenacédo, de forma conjunta e
integrada, dos métodos e praticas operacionais de controle interno de cada uma das
unidades administrativas de todos os niveis hierarquicos da Estrutura Administrativa do
Poder Executivo Municipal, representado pela Controladoria-Geral do Municipio (CGM);

V - Unidade Executora do Sistema de Controle Interno: todas as unidades administrativas
de todos os niveis hierarquicos da Estrutura Administrativa do Poder Executivo Municipal,
com excecao da Controladoria-Geral do Municipio (CGM), responsaveis pela aplicacdo dos
meétodos e as praticas operacionais de controle interno nos processos de trabalho que lhes
forem afetos;

VI - Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT): documento elaborado pela Unidade Central
do Sistema de Controle Interno que contempla as acfes de auditoria interna que seréao
desenvolvidas no exercicio seguinte;

VIl - Accountability: € o dever que tém as pessoas ou entidades as quais se tenha confiado
a gestdo de recursos publicos, de assumir responsabilidades pela realizacdo de objetivos
na implementacao de politicas, no fornecimento de bens e servigos de interesse publico, e
de prestar contas a sociedade e a quem lhes delegou essas responsabilidades sobre o
desempenho, os resultados obtidos e o0 uso apropriado dos recursos;

VIll - Termo de Compromisso de Gestdao (TCG): instrumento de controle consensual,
decorrente das auditorias de conformidade e operacionais, ou de situacfes identificadas
pela Controladoria-Geral do Municipio que recomendem a sua adoc¢ao, celebrado entre o
gestor do orgao, entidade, programa ou projeto auditado e a Controladoria-Geral do
Municipio.
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CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 4° Além dos principios contidos na alinea “c” do inciso | do art. 3° desta Lei, o Sistema
de Controle Interno do Municipio de Carandai, reger-se-a pelos seguintes principios:
| - relac@o custo e beneficio: que consiste na avaliagdo do custo de um controle em relacéo
aos beneficios que ele pode proporcionar, sendo que o custo de uma acao de controle ndo
deve exceder os beneficios que ela pode proporcionar;
Il - qualificacdo adequada, treinamento e rodizio de agentes publicos na execucéo de atos
administrativos: a efetividade do funcionamento do Sistema de Controle Interno relaciona-
se com a capacitacdo e a integridade dos agentes publicos, consistindo o rodizio de
agentes em uma forma de reduzir ou evitar a ocorréncia de erros ou irregularidades na
execucao de atos administrativos;
lll - delegacdo de poderes: instrumento de desconcentracdo administrativa que assegura
mais rapidez e objetividade a tomada de decisédo, devendo o ato de delegacao indicar, com
precisdo, a autoridade delegante, a autoridade delegada e o objeto de delegacéo,
possuindo a autoridade delegada o dever de prestar contas dos atos praticados em virtude
das responsabilidades assumidas em razdo da delegacgéo (accountability);
IV - definicho de responsabilidades: definicdo clara dos gestores e das unidades
administrativas da estrutura organizacional, bem como das responsabilidades a que estéo
sujeitos e das relacbes de hierarquia existentes entre eles, possibilitando a adequada
responsabilizacdo de cada agente publico;
V - segregacéao de fungdes: nos processos de trabalho deve haver previsdo de separacao
das funcdes de autorizacdo, execucao, registro e controle entre unidades administrativas ou
agentes publicos distintos, de forma que nenhum agente publico ou 6rgado se responsabilize
pelos passos-chave de um mesmo processo de trabalho;
VI - instrucdes formalizadas: os processos de trabalho mais relevantes e sujeitos a maior
incidéncia de riscos devem ser regulamentados e padronizados em instru¢cdes normativas,
em manual de rotinas e de procedimentos ou em fluxogramas;
VII - controles sobre os processos de trabalho: estabelecimento do acompanhamento dos
atos contabeis, financeiros, operacionais e orgamentérios, entre outros, a fim de que sejam
verificadas a legitimidade do ato, a sua consonancia com as finalidades do Poder Executivo
Municipal e a existéncia de autorizacao da autoridade competente para a sua pratica; e
VIl - aderéncia as diretrizes e as normas legais: os procedimentos de controle interno
devem estar em conformidade com os atos legais e infralegais, devendo os agentes
publicos ter conhecimento dos atos normativos a que estdo submetidos, bem como
acompanhar as modificagées desses atos.

CAPITULO IlI

DA ESTRUTURA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
Art. 5° O Sistema de Controle Interno (SCI) atuara com a seguinte organizagao:
| - Unidade Central de Controle Interno (UCCI), representada pela Controladoria-Geral do
Municipio (CGM);
Il - Unidades Executoras do Sistema de Controle Interno (UECI), representadas por todas
as unidades administrativas de todos os niveis hierarquicos da Estrutura Administrativa do
Poder Executivo Municipal, com excec¢ao da Controladoria-Geral do Municipio.
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Paragrafo Unico A existéncia da unidade central do Sistema de Controle Interno n&o
exime os gestores das unidades executoras do Sistema de Controle Interno de zelar pelo
correto funcionamento das atividades de controle interno incidentes sobre os processos de
trabalho sujeitos & sua responsabilidade.

SECAO|

Das Linhas de Defesa
Art. 6° As contratacdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes
de gestédo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocédo de recursos de
tecnologia da informacao, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao
as seguintes linhas de defesa:
| - primeira linha de defesa, integrada por servidores publicos, agentes de licitacdo e
autoridades que atuam na estrutura de governanca do Municipio, serd composta pelos
seguintes agentes:
a) Chefe do Poder Executivo;
b) Secretarios Municipais e dirigentes de autarquias;
c) Agentes de Contratacdo e Pregoeiros;
d) Equipe de Apoio;
e) Comissédo de Contratacao;
f) Fiscais de Contrato;
g) Gestor de Contratos.
Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de
controle interno do préprio Municipio, serd composta pelos seguintes membros:
a) servidores da Procuradoria-Geral do Municipio;
b) servidores do controle interno setorial da unidade executora.
lIl - terceira linha de defesa, integrada pela Controladoria-Geral do Municipio e pelos
tribunais de contas.

§ 1° Para garantir o cumprimento das praticas continuas e permanentes de gestdo de
riscos e controle preventivo, com intuito de alcancar os objetivos dos procedimentos de
contratacdo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover a eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas a¢des, os membros da primeira linha de defesa observaréo:

| - a elaboracdo do Plano de Contratagdes Anual,

Il - a realizacdo de Estudos Técnicos Preliminares;

lIl - a elaboracdo da Matriz de Riscos;

IV - guando constatarem simples improbidade formal, adotardo medidas para o seu
saneamento e para mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o
aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitacdo dos agentes publicos
responsaveis;

V - quando constarem irregularidades que configurem dano a Administracdo, adotardo as
providéncias necessérias para a apuracdo das infracbes administrativas, observadas a
segregacao de funcbes e a necessidade de individualizagdo das condutas, bem como
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remeterdo ao Ministério Publico competente, copias dos documentos cabiveis para a
apuracao dos ilicitos de sua competéncia;

VI - inserir, sempre que cabivel, clausula no edital que exija o recebimento dos produtos
com percentual minimo de sua validade;

VII - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida ao
objeto;

VIII - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

IX - quando constatarem indicios de irregularidades, adotardo as providéncias necessarias
para coibir contratacdes com sobrepreco, com precos manifestamente inexequiveis, ou
superfaturamento na execugao dos contratos;

X - incentivar a inovacgao e o desenvolvimento nacional sustentavel;

XI - planejar as compras observando as condi¢cbes de guarda e armazenamento que
promovam a conservacao do material;

XIl - divulgar e manter o inteiro teor do edital e seus anexos no sitio oficial do Municipio;

XIII - identificar e comunicar qualquer conflito de interesse que possa surgir;

XIV - tratar todos os fornecedores e potenciais fornecedores de forma equitativa;

XV - ndo abusar de sua posicdo para obter ganhos pessoais ou para se beneficiar
indevidamente;

XVI - ndo comprometer a credibilidade ou a integridade do sistema de gestédo de contratos;
XVII - ser cuidadoso na utilizacdo dos bens publicos;

XVIII - auxiliar os gestores no combate a corrupc¢éo e a fraude no sistema de compras;

XIX - atestar que as despesas da contratacdo ndo constituem fracionamento indevido e de
gue o somatério das despesas realizadas com objetos idénticos ou de mesma natureza (do
mesmo ramo de atividade), no mesmo exercicio financeiro, pela unidade gestora, ndo
ultrapassa os limites do art. 75, incisos | e Il e 82° da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021;

XX - enviar os processos licitatorios ao responsavel pelo controle interno setorial antes de
sua homologacao;

XXI - elaborar o Estudo Técnico Preliminar, obrigatoriamente, quando houver exigéncia de
marca,

XXII - fornecer copia do contrato ao setor requisitante, ao setor de recebimento e aos fiscais
de contrato;

XXIII - nomeacgédo de servidores capacitados para a execucdo das funcbes de todas as
rotinas;

XXIV - manutencdo da estrutura de pessoal adequada para a execucdo das atividades,
possibilitando a segregacao de fungoes;

XXV - capacitagdo permanente dos agentes publicos;

XXVI - instauracdo de Tomada de Contas Especial quando ocorrer a pratica de qualquer
ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, de que resulte em dano ao erario;

XXVII - emitir termo detalhado no recebimento definitivo de obras e servigos, que comprove
as exigéncias contratuais;

XXVIII - executar as normas e rotinas de controle expedidas pela Controladoria-Geral do
Municipio.
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§ 2° Para garantir o cumprimento das praticas continuas e permanentes de gestdo de
riscos e de controle preventivo, os membros da segunda linha de defesa observarao:

| - quando constatarem simples improbidade formal, adotardo medidas para o seu
saneamento e para mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o
aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitacdo dos agentes publicos
responsaveis;

Il - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracdo, adotardo as
providéncias necessérias para a apuracdo das infracbes administrativas, observadas a
segregacao de funcbes e a necessidade de individualizacdo das condutas, bem como
remeterdo ao Ministério Publico competente cépias dos documentos cabiveis para a
apuracao dos ilicitos de sua competéncia;

Il - emissdo de parecer juridico conforme critérios objetos prévios de atribuicdo de
prioridade;

IV - emissdo de parecer juridico em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise
juridica;

V - realizacdo de controle prévio, pela Procuradoria Geral do Municipio, da legalidade das
contratacoes, inclusivo diretas, das adesfes a atas de registro de precos e de seus termos
aditivos;

VI - executar as normas e rotinas de controle expedidas pelo Controladoria-Geral do
Municipio.

§ 3° Para garantir o cumprimento das praticas continuas e permanentes de gestdo de
riscos e de controle preventivo, 0s membros de terceira linha de defesa observarao:

| - realizar, periodicamente, auditorias para avaliar a gestdo de riscos e 0s controle
preventivos realizados pela primeira e segunda linha de defesa;

Il - criar rotinas de controle preventivo para ordenar as acdes de controle da primeira e
segunda linha de defesa,;

[l - quando constatarem simples improbidade formal, adotardo medidas para o seu
saneamento e para mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o
aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitacdo dos agentes publicos
responsaveis;

IV - quando constatarem irregularidades que configure dano a Administracéo, adotaréo as
providéncias necessérias para a apuracdo das infracbes administrativas, observadas a
segregacao de funcbes e a necessidade de individualizagdo das condutas, bem como
remeterdo ao Ministério Publico competente cépias dos documentos cabiveis para a
apuracao dos ilicitos de sua competéncia;

V - dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade solidaria, de
gualquer ato de irregularidade ou ilegalidade, que tomar conhecimento;

VI - monitorar e avaliar o sistema de gestéo de riscos.

SECAO Il
Do Controle de Acesso a Sistemas Informatizados
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Art. 7° O acesso aos sistemas informatizados de gestao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial sera fornecido pelo Departamento de Tecnologia da Informacéo,
apos despacho autorizativo do titular da Controladoria-Geral do Municipio.

§ 1° Para formalizacdo da solicitacdo de acesso o Secretario Municipal encaminhard, ao
titular da Controladoria-Geral do Municipio, solicitagdo acompanhada de justificativa que
comprove a necessidade de acesso do agente em questao.

§ 2° Uma vez recebida a solicitagdo, a Controladoria-Geral do Municipio realizard uma
analise criteriosa, considerando todos 0s aspectos pertinentes a demanda.

§ 3° Apo6s a conclusdo do procedimento de analise, caso a solicitacdo seja deferida, o
Controlador-Geral determinara ao Departamento de Tecnologia da Informacéo a liberacéo
do acesso para o servidor no sistema solicitado.

§ 4° O agente publico que conceder acesso nao autorizado aos sistemas de que trata o
caput a qualquer pessoa, fisica ou juridica, respondera administrativa, civil e penalmente.

SECAO Il
Da Controladoria-Geral do Municipio
SUBSECAO |
Das Competéncias da Controladoria-Geral do Municipio

Art. 8° O Sistema de Controle Interno sera exercido sob a coordenacdo e supervisao da
Controladoria-Geral do Municipio, que se constituira em unidade de fiscalizacéo,
assessoramento técnico e apoio, vinculada diretamente ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, com o0 suporte necessario de recursos humanos e materiais, a qual, como
unidade central do Sistema de Controle Interno, atuard em todas as unidades
administrativas do Executivo Municipal, com a independéncia funcional necessaria para o
desempenho de suas atribuicées.

8 1° Compete a Controladoria-Geral do Municipio, sob a direcao superior do Controlador-
Geral:

| - zelar pela qualidade e pela independéncia do Sistema de Controle Interno;

Il - acompanhar os processos de trabalho das unidades executoras e coordenar, orientar e
organizar as atividades de controle interno sobre esses processos;

lIl - zelar pela integracao e pela interagéo das atividades de controle interno das unidades
executoras;

IV - avaliar se as unidades executoras, na realizagéo de seus processos de trabalho, estéo
cumprindo os atos legais e infralegais, bem como os resultados programados;

V - realizar, em carater periddico, auditorias internas, para avaliar os procedimentos de
controle interno adotados nas unidades executoras e, por conseguinte, expedir
recomendacdes ao gestor da unidade ou a autoridade maxima para evitar a ocorréncia de
irregularidades, ou para sanar as irregularidades apuradas, conforme planejamento
constante do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT);
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VI - cientificar o Tribunal de Contas sobre a ocorréncia de ilegalidade ou irregularidade
apuradas no exercicio de suas atividades, na hipotese de aquelas nao terem sido sanadas
no ambito do Poder Executivo Municipal;

VIl - monitorar o cumprimento das recomendacdes por ela expedidas, quando acolhidas
pela autoridade administrativa competente do Poder Executivo, bem como o cumprimento
das recomendac¢des ou determinacdes expedidas pelo Tribunal de Contas;

VIII - acompanhar os alertas emitidos pelo Tribunal de Contas nas hipéteses do §1° do art.
59 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000 e suas modificacdes
posteriores;

IX - emitir e assinar, por meio de seu responsavel, relatorio e parecer conclusivo sobre as
contas anuais do Prefeito Municipal;

X - propor a instauracdo de tomada de contas especial pelo 6rgdo competente, quando
houver indicios de dano ao erario e nas demais hipoteses previstas na legislacéo;

X1 - emitir e assinar, por meio de seu responsavel, relatorio conclusivo sobre a tomada de
contas especial, bem como certificado de auditoria sobre a regularidade ou irregularidade
das contas tomadas;

XIl - assinar, por meio de seu responsavel, o relatério de gestéo fiscal;

XIlI - avaliar os gastos com saude e com educacgdo, incluidos os gastos com a
remuneracao dos profissionais do magistério a serem cobertos com recursos do FUNDEB;
XIV - providenciar a normatizacao, a sistematizacdo e a padronizacdo das suas rotinas de
trabalho, mediante a elaboracdo de manuais, de instru¢cdes normativas especificas ou de
fluxogramas, bem como providenciar a atualizacdo desses instrumentos;

XV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional, supervisionando e
auxiliando as unidades executoras no relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado,
Ministério Publico, Poder Judiciario e com o Poder Legislativo Municipal, quanto ao
encaminhamento de documentos e informacgfes, atendimento as equipes técnicas,
recebimento de diligéncias, elaboracdo de respostas, tramitacdo dos processos e
apresentacao dos recursos;

XVI - avaliar, em nivel macro, o cumprimento e a execucdo dos programas, objetivos e
metas espelhadas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei
Orcamentaria Anual, bem como o cumprimento e a execucdo das metas bimestrais de
arrecadacéao e do cronograma de execuc¢ao mensal de desembolso;

XVII - avaliar a destinacao de recursos obtidos com a alienacéo de ativos, considerando as
restricdes estabelecidas na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 e
suas modificacdes posteriores;

XVIII - avaliar a observancia dos limites atinentes ao endividamento do Poder Executivo,
bem como se foram adotadas as providéncias previstas no art. 31 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, para a reconducdo dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

XIX - avaliar a observancia dos limites atinentes a despesa total com pessoal, previstos nos
art. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, bem como se
foram adotadas as providéncias previstas nos art. 22 e 23 do mesmo diploma legal para a
reconducao da despesa total com pessoal aos respectivos limites;

XX - avaliar a observancia dos limites e das condi¢cbes para realizacdo de operagdes de
crédito e inscricdo em Restos a Pagar;
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XXI - avaliar os avais e as garantias prestados, bem como os direitos e os haveres do
Municipio;

XXII - avaliar, de forma seletiva, a adequacédo dos procedimentos licitatérios e dos contratos
celebrados as normas estabelecidas na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na
Lei Federal n°® 10.520, de 17 de julho de 2002 e na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, bem como suas modificacbes posteriores;

XXIII - avaliar o cumprimento da ordem cronolégica de pagamentos, nos termos do art. 5°
da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e o art. 141, da Lei Federal n° 14.133, de
1° de abril de 2021;

XXIV - avaliar a regularidade da aplicacéo de recursos publicos por 6rgaos ou entidades da
iniciativa privada;

XXV - avaliar a concessao de subvencdes e os atos de rendncia de receita;

XXVI - propor a celebragdo de Termo de Compromisso de Gestdo, quando o
aprimoramento de gestdo ou o0 saneamento de irregularidade demandar medidas
administrativas conjuntas ou continuadas;

XXVII - avaliar se os agentes publicos estdo cumprindo com a obrigacéo de prestar contas
das acdes por eles praticadas (accountability);

XXVIII - auxiliar as unidades executoras:

a) N0 mapeamento e no gerenciamento dos riscos a que estdo sujeitos 0S seus processos
de trabalho;

b) na identificacdo das acdes que serdo objeto de controle dentro dos seus processos de
trabalho e dos responsaveis pela execucdo dessas acdes, bem como na sele¢cdo dos
procedimentos de controle a serem aplicados sobre aquelas acoes;

C) na normatizacdo, na sistematizacdo e na padronizacdo das suas rotinas de trabalho e
dos procedimentos de controle a serem aplicados sobre essas rotinas, mediante a
elaboracdo de manuais, de instru¢cdes normativas especificas ou de fluxogramas, bem
como na atualizacao desses instrumentos; e

d) na fixacao de indicadores de desempenho para 0s seus processos de trabalho.

XXIX - supervisionar as atividades das comissdes disciplinares;

XXX - instaurar e julgar, em primeira instancia, os processos administrativos disciplinares
previstos na Lei Municipal n® 2.295, de 23 de outubro de 2018;

XXXI - instaurar e julgar, em primeira instancia, os processos administrativos de
responsabilizagédo de pessoas juridicas previstos na Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de
2013;

XXXII - exercer as competéncias previstas na Lei Municipal n°® 2.485, de 29 de junho de
2022;

XXXIII - promover e supervisionar as a¢gdes de transparéncia publica;

XXXIV - avaliar o portal da transparéncia e recomendar melhorias;

XXXV - decidir, em ultima instancia, sobre os pedidos de acesso a informac¢des indeferidos
pelo 6rgéo de origem,;

XXXVI - determinar a suspensdo temporaria de processos licitatorios, quando houver
elementos que evidenciem o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo
licitatorio;

XXXVII — gerir, por meio de seu titular, 0os recursos orgamentario-financeiros destinados a
seu funcionamento;
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XXXVIII - dispor, por meio de seu titular, sobre seu funcionamento e normas internas de
procedimentos.

§ 2° A Controladoria-Geral do Municipio emitira relatérios semestrais, nos quais serao
avaliados os controles previstos nos incisos VIII, XllI, XVI e XIX do 8§ 1° deste artigo, 0s
quais serdo publicados no Portal da Transparéncia do Municipio de Carandai.

8 3° O cumprimento das competéncias estabelecidas nos incisos XVII, XVIII, XX, XXI, XXIV
e XXV, sem prejuizo dos incisos mencionados no 8 2° deste artigo, sera evidenciado pela
emissao do relatorio e do parecer conclusivo de que trata o inciso IX do § 1° deste artigo.

8§ 4° As recomendacOes e a celebragdo do Termo de Compromisso de Gestdo serédo
efetivadas apds a realizacdo de auditorias internas ou apuracdes, em cumprimento ao
disposto nos incisos 1V, V, VII, VIII, X, XI, quando cabivel, XXIl, XXIlI, XXVI e XXVII do § 1°
do art. 6° desta Lei.

§ 5° O Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) sera elaborado até o dia 30 de outubro do
exercicio anterior, cabendo ao Controlador-Geral leva-lo ao conhecimento do Prefeito
Municipal, antes de sua execu¢ao no exercicio subsequente.

8§ 6° As orientagbes normativas, de carater pedagoégico, serdo expedidas pela
Controladoria-Geral do Municipio quando instada a se manifestar sobre qualquer assunto
de interesse do Poder Executivo Municipal.

SUBSECAO lI
Da Estrutura Orgéanica da Controladoria-Geral do Municipio
Art. 9° Séo 6rgaos da Controladoria-Geral do Municipio:
| - Controlador-Geral;
Il - Ouvidoria Geral do Municipio.

Art. 10 O titular da Controladoria-Geral do Municipio € o Controlador-Geral, que emitira
portarias e instrugcdes normativas, de observancia obrigatoria por parte de todas as
unidades administrativas do Poder Executivo Municipal, com a finalidade de estabelecer a
padronizagdo dos diversos processos de trabalho, disciplinar os controles internos das
unidades executoras do Sistema de Controle Interno e esclarecer as duvidas existentes.

Paragrafo Unico As instruces normativas evidenciam o cumprimento das competéncias
previstas nos incisos, I, II, lll, XIV e XXVIIl do § 1° do art. 6° desta Lei.

Art. 11 A Controladoria-Geral do Municipio tera seu funcionamento disciplinado por ato
préprio por ato préprio e privativo do Controlador-Geral.

Paragrafo Unico O Controlador-Geral, como titular da Controladoria-Geral do Municipio, é
seu ordenador de despesas.
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SUBSECAO Il
Da Composicéao da Controladoria-Geral do Municipio
Art. 12 A Controladoria-Geral do Municipio serd composta por:
| - Controlador-Geral, cargo publico efetivo, a ser exercido por servidor aprovado em
concurso publico;
Il - Auditor de Controle Interno, funcéo gratificada a ser exercida por 06 (seis) servidores
efetivos, que tenham formacdo de nivel médio completo, designados pelo Controlador-
Geral.

§ 1° Na hipotese de ndo haver candidato aprovado em concurso publico para o cargo de
Controlador-Geral, destacado no inciso | deste artigo, podera, de forma temporaria e
precaria, ser designado servidor efetivo para desempenhar as atribuicbes de Controlador-
Geral, até a realizacdo de concurso publico, pelo prazo maximo de 1 ano, desde que
preencha todos os requisitos necessarios para ocupar o cargo.

§ 2° E atribuicdo do Controlador-Geral o exercicio das competéncias previstas no art. 6°,
sem prejuizo de outras previstas nesta Lei, podendo delega-las ao Auditor de Controle
Interno, ressalvadas as competéncias descritas nos incisos VI, IX, X, Xl, XII, XV, XXVI,
XXIX, XXX, XXXI, XXXV, XXXVI, XXXVII e XXXVIII do art. 6° desta Lei.

§ 3° S&o atribuicdes dos Auditores de Controle Interno, além das dispostas no Plano de
Cargos e Salérios do Municipio:

| - prestar auxilio ao titular da Controladoria-Geral do Municipio no exercicio de suas
atribuicbes em geral;

Il - auxiliar o Controlador-Geral na elaboracdo de fluxogramas, rotinas e instrucbes
normativas;

lll - realizar auditorias e apuracdes nas unidades executoras do Sistema de Controle
Interno, por determinacdo do Controlador-Geral,

IV - elaborar relatérios e submeté-los a aprovacao do Controlador-Geral;

V - realizar estudos e trabalhos técnicos que promovam o incremento da transparéncia
publica, a prevencdo da corrupcdo, contribuam para a promocdo da ética e para o
fortalecimento da integridade das instituicdes publicas, a pedido do Controlador-Geral,

VI - realizar estudos e trabalhos técnicos que;

VIl - subsidiar, com informacdes técnicas a expedicdo de orientacdo, recomendacéo e a
elaboracao de instru¢bes normativas;

VIII - executar outras atribuicdes correlatas e compativeis com as atividades de controle,
por determinagéao do Controlador-Geral.

Art. 13 O concurso publico para ingresso no cargo de Controlador-Geral sera de provas ou
provas e titulos, devendo ser cobrados conhecimentos de Administragdo Financeira e
Orgcamentaria, Contabilidade Geral, Contabilidade Publica, Direito Administrativo, Direito
Constitucional, Licitacdes e Contratos e Lingua Portuguesa.
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Paragrafo Unico Para ingresso no cargo, os candidatos dever&o possuir, no ato da posse,
certificado de formacdo em nivel superior em Administracdo, Ciéncias Contabeis, Direito ou
Economia.

SUBSECAO IV

Das Vedagdes
Art. 14 E vedada a nomeacdo, para o exercicio dos cargos e fungdes previstos no art. 8°
desta Lei, de pessoas que tenham sido, nos ultimos 5 (cinco) anos:
| - responsaveis por atos julgados irregulares por decisao definitiva no Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais;
Il - punidas em decisdo da qual ndo caiba recurso administrativo, em processo disciplinar
por ato lesivo ao patriménio publico de qualquer esfera de governo;
lll - condenadas, com transito em julgado, em processo criminal por pratica de crimes
contra a Administracdo Publica capitulados no Cédigo Penal Brasileiro e legislacdo
pertinente;
IV - condenados, com transito em julgado, pela pratica de ato de improbidade administrativa
previsto nos artigos 9° ou 10 da Lei Federal n°® 8.429, de 02 de junho de 1992.

Art. 15 Fica vedado aos servidores lotados na Controladoria-Geral do Municipio:

| - exercer atividade politico-partidaria;

Il - exercer qualquer outra atividade profissional que demande relacionamento ou interface
com setores da Administra¢éo Publica Municipal;

lll - executar outras atividades no ambito do Poder Executivo Municipal que ndo sejam
afetas a unidade central do Sistema de Controle Interno;

IV - participar de conselhos ou 6rgdos da administragdo direta ou indireta do Poder
Executivo Municipal e de consorcio publico por ele integrado ou contratado;

V - participar de 6rgaos consultivos, deliberativos ou diretivos de associagcfes civis que
recebam, a qualquer titulo, recursos publicos municipais;

VI - divulgar as informagcBes a que tiveram acesso em virtude do exercicio de suas
atividades.

Paragrafo Unico O disposto nos incisos do art. 10 se aplica aos servidores da
administracdo direta ou indireta designados para exercicio de atribuicdbes de controle
interno na administracdo direta ou indireta.

CAPITULO IV
DAS UNIDADES EXECUTORAS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
Art. 16 Sao Unidades Executoras do Sistema de Controle Interno as diversas unidades
administrativas de todos os niveis hierarquicos da Estrutura Administrativa do Poder
Executivo Municipal, no exercicio das atividades de controle interno inerentes as suas
funcgdes finalisticas e de carater administrativo ou operacional.

8§ 1° As atividades de controle interno das unidades executoras do Sistema de Controle
Interno ficam sujeitas a orientacdo técnica da Controladoria-Geral do Municipio,
competindo-lhes, em especial:
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| - executar os métodos e as praticas operacionais de controle interno nos processos de
trabalho sujeitos a sua responsabilidade e manter registro dessa operacgao;

Il - executar todos os controles internos objeto de avaliacdo por parte da Controladoria-
Geral do Municipio, nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei;

lll - cumprir os atos legais, infralegais, recomendacgdes e instru¢gdes normativas expedidas
pela Controladoria-Geral do Municipio a que estédo sujeitas as suas rotinas de trabalho;

IV - comunicar a Controladoria-Geral do Municipio a ocorréncia de ilegalidade ou de
irregularidades de que tiverem conhecimento no exercicio de suas atividades, sob pena de
responsabilidade solidaria;

V - auxiliar a Controladoria-Geral do Municipio no monitoramento das recomendacdes por
ela expedidas, bem como no monitoramento das proposi¢cdes ou determinacfes do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais;

VI - executar, conforme orientacdo da Controladoria-Geral do Municipio, 0s respectivos
controles concernentes as suas atribuicbes e competéncias legais;

VIl - resguardar a confiabilidade, a fidedignidade, a veracidade, a tempestividade e a
integridade de registros contdbeis ou de registros de atos administrativos de outra natureza,
bem como a disponibilidade desses registros para a tomada de deciséo.

§ 2° Cada Secretaria Municipal designara um servidor publico efetivo para responder pelo
controle interno setorial, sendo designado Agente Setorial de Controle Interno.

8 3° Compete ao Agente Setorial de Controle Interno realizar a orientacdo da Secretaria em
gue esteja lotado quanto as normas e regulamentos relacionados ao controle interno, bem
como elaborar relatérios que comprovem sua atuacao, respondendo, no exercicio de suas
funcdes, ao Controlador-Geral, aplicando-se lhes, no que couber, as vedacdes previstas no
art. 10.

SECAO UNICA
Do Planejamento das Unidades Executoras
Art. 17 Cada Secretaria Municipal podera designar equipe responsavel por planejar a fase
interna das licitagdes, com auxilio dos Procuradores e do Agente Setorial de Controle
Interno.

Paragrafo Unico A equipe de planejamento devera participar de capacitagdes sobre o
tema das licitagOes periodicamente.

CAPITULO V
DAS GARANTIAS E DOS DEVERES DOS SERVIDORES DA CONTROLADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO
Art. 18 S&o garantias dos servidores lotados na Controladoria-Geral do Municipio que
desempenham as atribuicdes especificas e finalisticas do 6rgao:
| - independéncia funcional para o desempenho das atividades na Administracédo Direta e
Indireta;
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Il - o acesso irrestrito a quaisquer documentos, informacdes e banco de dados
indispensaveis e necessarios ao exercicio das funcdes de controle interno, que deverao ser
fornecidas dentro do prazo maximo de 05 (cinco) dias, sob pena de responsabilidade.

lll - a impossibilidade de destituicdo da funcdo ou da exoneracdo do cargo, no ultimo ano
do mandato do Chefe do Poder Executivo e até 30 (trinta) dias apds a data da entrega da
prestacdo de contas do exercicio do ultimo ano do mandato ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, ressalvados os casos de condenacdo por crime ou de
procedimento administrativo instaurado anteriormente ao Ultimo ano de mandato, nos
termos do disposto no artigo 9° desta Lei;

IV - os Auditores de Controle Interno seréo designados pelo Controlador-Geral.

Paragrafo Unico O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo a atuacdo da Controladoria-Geral do Municipio no
desempenho de suas funcgdes institucionais, bem como sonegar acesso a documentos,
processos ou informacdes aos servidores lotados na Controladoria-Geral do Municipio,
ficard sujeito a pena de demissao, sem prejuizo da responsabilizacao civil e penal.

Art. 19 O servidor lotado na Controladoria-Geral do Municipio devera guardar sigilo sobre
dados e informacgBes obtidas em decorréncia do exercicio de suas funcdes, utilizando-os
exclusivamente para a elaboracdo de relatorios, orientacdes e recomendacfes, sob pena
de suspensao ou, em caso de reincidéncia, demissdo, sem prejuizo da responsabilizacédo
civil e penal.

Paragrafo Unico O dever de sigilo previsto no caput deste artigo permanecera por até 18
(dezoito) meses, apdés a exoneracdo, demissdo, afastamento ou aposentacdo dos
servidores lotados na Controladoria-Geral do Municipio, responsaveis pelo exercicio das
atribuicbes e competéncias previstas nos artigos 6° a 8° desta Lei.

CAPITULO VI
DAS INFORMACOES RESERVADAS
Art. 20 S&o considerados reservadas, nos termos da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 de suas modificacbes posteriores, as informacdes veiculadas por meio
de relatorios, recomendacdes e demais atos administrativos expedidos pelos servidores da
Controladoria-Geral do Municipio, bem como os respectivos documentos correlatos, cujo
acesso ou divulgacdo irrestritos possam comprometer atividades de investigacdo ou
fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevencao ou represséo de infragoes.

8 1° Compete ao Controlador-Geral fixar, por meio de portaria, o prazo de restricdo de
acesso a informacéo reservada, ndo podendo este ser superior a 5 (cinco) anos.

§ 2° E obrigatéria a divulgacdo dos relatérios elaborados pela Controladoria-Geral do
Municipio no sitio eletrénico oficial da Prefeitura, de acesso livre a populacdo, devendo
haver a remocdo de dados pessoais sensiveis, nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018.
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§ 3° N&o sera negado acesso as informagdes consideradas reservadas, nos termos deste
artigo, quando se mostrem indispensaveis a adequada atuacdo dos Tribunais de Contas,
da Policia Judiciaria, do Ministério Publico, do Poder Judiciario ou do Poder Legislativo
Municipal.

8 4° Transcorrido o prazo de restricdo de acesso a informacao reservada, a informacgéo
tornar-se-4, automaticamente, de acesso publico, salvo quanto aos dados pessoais
considerados sensiveis, nos termos da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

CAPITULO VII

DO TERMO DE COMPROMISSO DE GESTAO
Art. 21 O Termo de Compromisso de Gestdo (TCG) € o instrumento de controle
consensual, decorrente das auditorias de conformidade e operacionais, ou de situacdes
identificadas pela Controladoria-Geral do Municipio que recomendem a sua adocéo,
celebrado entre o gestor do 6Orgdo, entidade, programa ou projeto auditado e a
Controladoria-Geral do Municipio, sendo sua assinatura por parte do agente auditado
voluntaria.

§ 1° O Termo de Compromisso de Gestao contera:

| - identificacdo sucinta das partes envolvidas;

Il - clausulas contendo obrigacfes e metas assumidas pelas partes;

lll - prazos para implementacdo das obrigacfes assumidas nas respectivas clausulas;
IV - outros elementos necessarios ao seu fiel cumprimento.

§ 2° A ndo assinatura do Termo de Compromisso de Gestdo implicara na tomada das
medidas previstas nos 88 1° e 2° do art. 18 desta Lei.

Art. 22. O TCG sera utilizado, preferencialmente, quando o aprimoramento de gestdo ou o
saneamento de irregularidade demandar medidas administrativas conjuntas ou
continuadas.

Paragrafo Unico A Controladoria-Geral do Municipio monitorara o cumprimento dos Termo
de Compromisso de Gestdo e podera prorrogar 0s prazos dos compromissos neles
contidos ou, ainda, alterar o conteudo das recomendacdes, desde que haja pedido
fundamentado do 6rgao auditado, emitindo, ao final, relatério de monitoramento.

Art. 23 O Controlador-Geral, ao emitir o relatério de monitoramento, deliberara:

| - pelo adimplemento do Termo de Compromisso de Gestdo, em caso de cumprimento
integral;

Il - pela comunicacdo ao Prefeito e ao TCE-MG, nos casos de descumprimento do Termo
de Compromisso de Gestéo, nos termos do art. 18 desta Lei.

8 1° O Controlador-Geral rescindira unilateralmente o Termo de Compromisso de Gestéo
em caso de descumprimento injustificado.
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§ 2° Considera-se injustificado o descumprimento sem quaisquer indicios ou medidas
adotadas pelo agente publico no sentido de sanear a irregularidade apontada pela
auditoria, conforme regulamento da Controladoria-Geral do Municipio.

CAPITULO VIII
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 24 A Controladoria-Geral do Municipio, ao apurar ilegalidades ou irregularidades no
exercicio de suas atribui¢cdes, expedird recomendac¢fes ao gestor da unidade administrativa
com o proposito de sana-las, indicando os dispositivos a serem observados, apontando as
medidas corretivas a serem adotadas e fixando prazo certo para a regularizacdo, quando
cabivel, facultando, ainda, a apresentacdo de esclarecimentos por parte do gestor, em
prazo nunca inferior a 15 (quinze) dias.

8 1° N&o havendo a regularizacao relativa a irregularidades ou ilegalidades pelo gestor da
unidade administrativa no prazo fixado pela Controladoria-Geral do Municipio, ou nao
sendo o0s esclarecimentos apresentados como suficientes para elidi-las, ou, caso
recomendado, ndo haja a instauracdo de processo de Tomada de Contas Especial, o fato
sera documentado e levado ao conhecimento do Prefeito Municipal, para a regularizacéo
da situacdo apontada, no prazo fixado pela Controladoria-Geral do Municipio.

§ 2° Em caso da ndo tomada de providéncias pelo Prefeito Municipal, nos termos do § 1°
deste artigo, o Controlador-Geral comunicara em até 60 (sessenta) dias o fato ao Tribunal
de Contas do Estado de Mina Gerais, nos termos de disciplinamento proprio editado pela
Corte de Contas, sob pena de responsabilizacédo solidaria.

§ 3° Ao formalizar a comunicagdo de que trata o 8§ 2° deste artigo, o Controlador-Geral
informara ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, as recomendacdes que
expediu para:

| - 0 saneamento da ilegalidade ou da irregularidade apurada;

Il - a adequacao do ato de gestédo aos preceitos legais e infralegais;

lIl - a obtencédo do ressarcimento de possivel prejuizo causado ao erario; e

IV - o impedimento de novas ilegalidades ou irregularidades.

Art. 25 No apoio ao Controle Externo, a Controladoria-Geral do Municipio devera exercer,
dentre outras, as seguintes atividades:

| - organizar e executar, por iniciativa prépria ou por solicitagdo do Tribunal de Contas, 0
Plano Anual de Auditoria e, se for o caso, auditorias especificas, mantendo a
documentacdo e relatérios organizados especialmente para verificacdo do Controle
Externo, nos termos do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais;

Il - arquivar os documentos relativos ao planejamento, a execucao e aos resultados de suas
atividades, e disponibiliza-los ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais em
procedimento de fiscalizag&o in loco ou quando forem requisitados;

lIl - as competéncias previstas no inciso XV do § 1° do art. 6° desta Lei.
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SECAO |
Da Apuracdao de llegalidades e Irregularidades
Art. 26 A Controladoria-Geral do Municipio, ao apurar ilegalidades ou irregularidades no
exercicio de suas atribuices, expedira recomendacdes ao gestor da unidade administrativa
com o proposito de sana-las, indicando os dispositivos a serem observados, apontando as
medidas corretivas a serem adotadas e fixando prazo certo para a regularizacdo, quando
cabivel, facultando, ainda, a apresentacdo de esclarecimentos por parte do gestor, em
prazo nunca inferior a 15 (quinze) dias.

§ 1° O procedimento de apuracao sera regido por regulamento editado pela Controladoria-
Geral do Municipio.

§ 2° N&o havendo a regularizacao relativa a irregularidades ou ilegalidades pelo gestor da
unidade administrativa no prazo fixado pela Controladoria-Geral do Municipio, ou nao
sendo o0s esclarecimentos apresentados como suficientes para elidi-las, ou, caso
recomendado, ndo haja a instauracéo de processo de Tomada de Contas Especial, o fato
sera documentado e levado ao conhecimento do Prefeito Municipal, para a regularizacéo
da situacéo apontada, no prazo fixado pela Controladoria-Geral do Municipio.

§ 3° Em caso da ndo tomada de providéncias pelo Prefeito Municipal, nos termos do 8§ 2°
deste artigo, o Controlador-Geral comunicara o fato ao Tribunal de Contas do Estado de
Mina Gerais, em até 60 (sessenta) dias, nos termos de disciplinamento proprio editado pela
Corte de Contas, sob pena de responsabilizacédo solidaria.

§ 4° Ao formalizar a comunicagao de que trata o 8 3° deste artigo, o Controlador-Geral
informara ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, as recomendacdes que
expediu para:

| - 0 saneamento da ilegalidade ou da irregularidade apurada;

Il - a adequacao do ato de gestdo aos preceitos legais e infralegais;

lll - a obtencado do ressarcimento de prejuizo causado ao erario, quando houver; e

IV - o impedimento de novas ilegalidades ou irregularidades.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 27 Os servidores responsaveis pelos controles internos setoriais em cada uma das
unidades executoras do Sistema de Controle Interno, bem como os servidores lotados na
Controladoria-Geral do Municipio, deverdo se aprimorar periodicamente através de
treinamentos especificos e participardo, obrigatoriamente de cursos relacionados a sua
area de atuacao.

Art. 28 Os servidores que atuarem no Sistema de Controle Interno, além das atribuicbes
dispostas nesta Lei, também deverdo atender as competéncias dispostas no plano de
cargos e salarios da Municipalidade e nas demais legislacdes federais e estaduais sobre 0
assunto.

Praca Bardo de Santa Cecilia, 68 — Centro CEP: 36.280-024 Carandai - Minas Gerais
Tel. 0800 032 1011 - e-mail: administrativo@carandai.mg.qov.br



mailto:administrativo@carandai.mg.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARANDAI

Adm. 2021 - 2024
Art. 29 As despesas decorrentes com a aprovacao desta Lei correrdo a conta de dotaces

préprias do orcamento vigente e em consignacdes futuras. Art. 23. Esta Lei entra em vigor
na data de sua publicacao.

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario, em especial a Lei n°® 2537-2023.

Paco Municipal Presidente Tancreto Neves, 16 de outubro de 2024.

Washington Luis Gravina Teixeira
Prefeito Municipal
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MENSAGEM A CAMARA MUNICIPAL

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Encaminhamos a essa Casa Legislativa uma proposta de alteragéo do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo do Municipio de Carandai.

A Lei n® 14,133, de 1° de abril de 2021 inseriu no ordenamento juridico patrio as linhas de
defesa e a exigéncia de padrbes de qualidade mais elevados para as atividades de
auditoria interna, em conformidade com as normas internacionais de auditoria interna
editadas pelo Instituto dos Auditores Internos (The Institute of Internal Auditors).

O presente projeto de lei visa adequar o sistema de controle interno municipal as novas
demandas trazidas pela Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitagbes e Contratos), além de
reestruturar a Controladoria-Geral do Municipio integrando nesse 6rgdo as macrofuncdes
de Controladoria, Auditoria Interna, Corregedoria, Ouvidoria e Transparéncia, em
consonancia com as recomendacgdes apresentadas pelo Conselho Nacional de Controle
Interno (CONACI) e pelo Banco Mundial, através do documento intitulado Diagndstico
Nacional do Controle Interno, e pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
através do documento intitulado Diagndstico do Controle Interno.

Essas medidas de adequacao tém por objetivo regulamentar, a nivel local, os papéis das
linhas de defesa previstas no art. 169 da Lei n°® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos)
e estabelecer uma forma integrada para sua atuacao, aperfeicoando a gestao de riscos e
aprimorando o controle das licitagdes e contratacdes publicas, buscando reduzir ao maximo
0 risco de ocorréncia de contratagbes com sobrepreco, superfaturamento, obras
paralisadas, dentre outros.

Nesse sentido, para melhoria da etapa de planejamento das contratacfes publicas,
trazemos duas modificacdes relevantes:

| - a criacdo das equipes de planejamento para as secretarias municipais com maior
demanda por licitacbes, com o objetivo de aperfeicoar o planejamento das contratacdes
publicas, que recebeu grande destaque na Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitacbes e
Contratos); e

Il - a criacdo de controles internos setoriais, responsaveis por participar mais de perto da
gestdo, assessorando e orientando o gestor na tomada de decisdo, como 6rgdo de
segunda linha de defesa.

Também buscamos trazer aprimoramento e especializacdo as atividades de controle no
ambito municipal através da concentracdo na Controladoria-Geral do Municipio (6rgéo
central de controle interno) das macrofungcdes de Controladoria, Auditoria Interna,
Corregedoria, Ouvidoria, seguindo as boas praticas reconhecidas pelos tribunais de contas
do Brasil.

Como resultado dos esforcos para atribuir & Controladoria-Geral do Municipio, a
macrofuncdo de Ouvidoria na tentativa de dar maior efetividade ao controle social,
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propusemos alteracbes na Lei Municipal n © 2.485, de 29 de junho de 2022, que cria a
Ouvidoria Geral do Municipio de Carandai, que sera tratado em outro projeto de lei.

Com vistas a fortalecer a Controladoria-Geral do Municipio, propomos atribuir ao
Controlador-Geral, servidor efetivo, a competéncia para designar os servidores que
comporao a equipe do érgao e disciplinar seu funcionamento por meio de regulamentos.
Entendemos que essa mudanca fortalecerd os controles social e legislativo, visto que as
denudncias serdo recebidas e tratadas por um 6rgéo independente, de natureza técnica e de
elevada estatura na estrutura administrativa municipal, com o dever de fiscalizar, apurar e
relatar as ndo-conformidades verificadas, nos termos da Constituicdo Federal (art. 31, art.
70 e art. 74).

Para isso, estamos propondo mecanismos de controle mais fortalecidos e uma estrutura
apropriada de pessoal, com a devida independéncia funcional que seja capaz detectar néo-
conformidades e relata-las as autoridades competentes, conforme determina a Constituicao
Federal (art. 31, art. 70 e art. 74).

Destinamos especial atencdo ao dever legal de capacitacdo permanente dos servidores da
Controladoria-Geral do Municipio e dos 6rgéos setoriais de controle interno, tendo em vista
a natureza técnica de suas atribuigdes.

Essa medida destina-se a reduzir o risco de que esses cargos de controle sejam
preenchidos por servidores comissionados, ainda que temporariamente, como ja ocorreu
num passado recente, garantindo a necessaria independéncia técnica do 6rgao fiscalizador.
Assim apresentamos 0 presente projeto de lei na expectativa de seu acatamento e
deliberacé@o dentro da maior brevidade possivel.

Atenciosamente,

Washington Luis Gravina Teixeira
Prefeito Municipal
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