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PARECER DO CONTROLE INTERNO

ASSUNTO: PARECER INICIAL DA ANALISE DO PROCESSO LICITATORIO PARA
CONTRATACAO DE PLANO DE ASSISTENCIA A SAUDE.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 16/2025, MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
N2 7/2025, REALIZADO PELA CAMARA MUNICIPAL DE CARANDAI.

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO QUE
OPERE PLANO DE ASSISTENCIA A SAUDE, COM REGISTRO NA AGENCIA
NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR — ANS (LEI N° 9.656/98, ART. 1° | E
I, COM ABRANGENCIA GEOGRAFICA ESTADUAL, MODALIDADE
APARTAMENTO - QUARTO INDIVIDUAL, PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
ASSISTENCIA MEDICA, HOSPITALAR E AMBULATORIAL, COM OBSTETRICIA,
POR MEIO DE REDE PROPRIA E/OU CREDENCIADA, PARA OS SERVIDORES
EFETIVOS, COMISSIONADOS, CONTRATADOS, INATIVOS, CEDIDOS, AGENTES
POLITICOS, E RESPECTIVOS DEPENDENTES LEGAIS, NOS TERMOS DA LEI N°

2676, DE 25 DE JULHO DE 2025.

Em resposta a solicitagdo do Agente de Contratacdo, para que seja feito o
exame e parecer com relacdo ao Processo Licitatério n? 16/2025, na modalidade
Pregdo Eletrénico n? 7/2025, o Controle Interno relata e dd a competente

avaliacdo técnica.
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ANALISE TECNICO-LEGAL

Antes de ingressar no exame do tema, faz-se necessario explicitar as
particularidades quanto a finalidade e abrangéncia deste Parecer.

A presente manifestacdo tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ele envolve, também, o exame prévio e conclusivo
da matéria sob analise.

A fungdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista técnico e
recomendar providéncias, se necessarias, para salvaguardar a autoridade

assessorada.

DO RELATORIO

1. DA FASE INTERNA

1.1 Da instrucdao do Processo Administrativo:

Trata-se da andlise prévia do Processo Licitatério n? 16/2025, na
modalidade Pregdo Eletrénico 07/2025, que visa a contratacdo de pessoa juridica

de direito privado que opere plano de assisténcia a saude, com registro na Agéncia
Nacional de Saude Suplementar — ANS (Lei n° 9.656/98, art. 1°, | e IlI), com
abrangéncia geografica estadual, modalidade apartamento - quarto individual, para a
prestagdo de servigos de assisténcia médica, hospitalar e ambulatorial, com

obstetricia, por meio de rede propria e/ou credenciada, para os servidores efetivos,
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comissionados, contratados, inativos, cedidos, agentes politicos, e respectivos

dependentes legais, nos termos da Lei n°® 2676, de 25 de julho de 2025.

Para instruir os autos foram juntados os seguintes documentos:

° Documento de formalizacdo da demanda (fls. 2 a 7)

° Lei Ordinaria n2 2676, de 25 de julho de 2025 — Dispde sobre a concessio
de beneficio de plano de salde aos servidores efetivos, comissionados,
contratados, inativos, cedidos, agentes politicos, e respectivos dependentes
legais, do poder legislativo do municipio de Carandai/MG e dé outras
providéncias (fls. 8 a 13)

° Designacao da equipe de planejamento (fls. 14 a 16)

° Estudo técnico-preliminar (fls. 18 a 28)

® Pesquisa de precos (fls. 30 a 52)

® Analise de riscos (fls. 54 a 58)

° Aprovacdo do estudo técnico-preliminar (fls. 60)

® Ato de nomeagdo do agente de contratacdo e dos agentes de comissdo de
contratacdo e apoio (fls. 62 e 63)

® Certificacdo de disponibilidade financeira (fls. 65 a 69)

° Termo de instauragdo do processo licitatdrio (fls. 71)

° Termo de referéncia (fls. 73 a 82)

° Edital do pregdo eletrénico (fls. 84 a 123)

° Parecer Juridico ao edital do pregdo eletrénico (fls. 126 a 130)

E o sucinto relatério.
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1.2 Da Analise Juridica:

No que tange ao aspecto juridico e formal do procedimento, a Assessoria
Juridica contratada por este 6rgdo, constatou que o processado se deu com
observancia a legislagdo que rege a matéria, atestando a sua legalidade,
conforme Parecer Juridico acostado as fls. 126/130, atendida, portanto, as

exigéncias legais contidas na Lei n? 14.133/2021.

DA FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, deve-se salientar que a presente manifestacdao toma por
base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e
que incumbe a essa Controladoria emitir parecer sob o prisma estritamente
técnico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e

oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragao.

A conducdo da andlise técnica desta Controladoria é vinculada a atividade

prevista na Constituicao Federal em seu artigo 74, na qual prevé as atribuicdes
do Controle Interno perante a Administracdo Publica, bem como, sua

responsabilidade.

Assim, o Controle Interno tem sua legalidade, atribuicbes e
responsabilidades entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in

verbis:
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“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do

dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto ¢ eficdcia e eficiéncia,
da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacGo de recursos publicos por

entidades de direito privado;

/I - exercer o controle das operacbes de crédito, avais e garantias, bem como dos

direitos e haveres da Uniéo;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

$ 12 Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de

qualquer irreqularidade ou ilegalidade, dela, dardo ciéncia ao Tribunal de Contas

da Unido, sob pena de responsabilidade soliddria. (grifou-se)

§ 22 Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irreqularidades ou ilegalidades perante o

Tribunal de Contas da Unido. ”

Neste sentido, cabe a ressalva guanto a responsabilizacdo solidaria do
responsavel pelo Controle Interno. Tal rgsPonsabilidade SO ocorrera em casos de
conhecimento da ilegalidade ou irregu'laridade e se, dela, ndo informar tais atos
ao Tribunal de Contas no qual é v’inculado, ferindo assim sua atribuicdo de

apoiar o Controle Externo.
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Vale lembrar ainda que o Decreto ne. 9.830/19 diz que:

“Art. 12. O agente publico somente poderd ser responsabilizado por suas
decisGes ou opinibes técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual,

Ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas fungses.

§ 12 Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusdvel
praticado com culpa grave, caracterizado por acéo ou omissdo com elevado grou

de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

& 22 Néo serd configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar
comprovada, nos autos do processo de responsabilizacdo, situacdo ou

circunstdncia fdtica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 32 O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso ndo
implica responsabilizagéo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do

agente publico.”

Importante também destacar que o Controlador Internc n3o é ordenador
de despesas, nem confere “ateste” de recebimento dos
materiais/produtos/servicos ora contratados pela Administracdo Publica. Essa
atribuicdo pertence ao Gestor e ao Fiscal de Contrato devidamente nomeados

para essa funcdo.

Quanto aos requisitos a serem observados na fase preparatodria do pregdo
eletrénico, na forma da Lei n@ 14.133/2021, foram todos devidamente

cumpridos.

No mérito, a contratacdo poderd ser levada a efeito pela modalidade

escolhida, ou seja, o Pregdo Eletrénico, ao amparo do art. 62, XLI, e art. 29,
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Lei n? 14.133/2021, conforme dispositivo abaixo transcrito, haja vista tratar-se
de aquisicdo de bens e servicos comuns, “cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos peio edital, por meio de

especificagbes usuais no mercado”, sendo vejamos:

Art. 62 Para os fins desta Lej, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o

de maior desconto;

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seqguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregéo sempre que o objeto possuir
padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitacdo para a realizacdo do
certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto
e justificou a necessidade da aquisicdo do objeto, além disso, resta demonstrada
a viabilidade para a realizacdo do certame, em respeito ao que estabelece o art.

62, XX e art. 18, 1, §12 e incisos, da Lei n® 14.133/2021.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico
quanto a oportunidade e a conveniéncia da prética do ato administrativo, opina-

se pelo prosseguimento do feito.

Seguem os autos para o agente de contratacdo e agentes de comissdo de

contratagdo e apoio, para demais procedimentos cabiveis.

E a manifestac3o.

Carandai, 19 de agosto de 2025.

%i L{%{%//
JOSIANE (VIARA LISBOA TORQUETTI
- Controladora Interna -
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