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PARECER JURIDICO 50/2025

ASSUNTO: Processo Licitatério n° 15/2025, na
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modalidade de Preg&o Eletrénico n° 6/2025, Menor _

Preco por item, modo de disputa aberto, para
aquisicao de equipamentos eletrénicos, informatica e
suportes de TV.

CONSULTA

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, da Equipe de
Contratacdo da Camara Municipal de Carandai, em atendimento ao
disposto no artigo 53 da Lei n°. 14.133/2021, a respeito do Processo
Licitatério n°® 15/2025, na modalidade de Pregao Eletronico n° 6/2025,
Menor Preco por item, modo de disputa aberto, para aquisicao de
equipamentos eletronicos, informatica e suportes de TV, para a Camara
Municipal de Carandai.

O artigo 53 da Lei n°. 14.133/2021 preleciona que ao final da
fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para assessoria juridica
da Administracdo que realizara controle prévio de legalidade, mediante

analise juridica.
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ANALISE

Em atendimento ao disposto no artigo 37, XXI da
Constituicdo Federal, é necessaria a realizacdo de processo licitatério
para contratacdo de servicos e compras quando se trata do Poder
Publico.

A Lei 14.133/2021, estabelece as regras que devem ser
observadas no Processo Licitatério como forma de garantir a isonomia, a
eficiéncia e a boa gestdo dos recursos publicos.

O processo licitatério deve observar os principios
fundamentais elencados no art. 5.° da Lei 14.133/2021, quais sejam a
legalidade, impessoalidade, moralidade publicidade, eficiéncia, interesse
publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento,
transparéncia, eficacia, segregacao de fungdes, motivagao, vinculacao
ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel.

O pregdo eletrénico é uma modalidade de licitacao
obrigatdria, para aquisicdo de bens e Servigos comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto,
conforme previsto no inciso XLI do artigo 6° e artigo 28 da Lei
14.133/2021.

Segundo o artigo 17 da Lei 14.133/2021 o processo de

licitag&o observara as seguintes fases, em sequéncia:
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* - preparatoria;

* - de divulgagao do edital de licitacao:

* - de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso:
* -dejulgamento;

* - de habilitacao;

e -recursal;

* - de homologacao.

A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées
anual e com as leis orcamentarias, devendo ser observadas todas as
consideragbes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem
interferir na contratacdo, conforme disposto no artigo 18 da Lei
14.133/2021.

Inicialmente convém salientar que essa Casa, nesse ano de
2025 iniciou outros processos licitatorios com publicagdo de edital, visando
a aquisicao dos mesmos itens ora licitados nesse certame, contudo o
TCEMG solicitou a correcdo do edital com republicacdo ou
anulagao/revogacado do certame, tendo em vista que a descricao de
alguns itens licitados poderia gerar indicios de direcionamento e restringir
a competitividade. Com isso os processos foram revogados e a descricao
dos itens alterada de forma atender a orientagdo do TCEMG que se
encontra as fls. 06 a 09 desses autos.

Analisando os autos do processo licitatorio, verifica-se que
foi emitido o Documento de Formalizacao da Demanda-DFP de fls 02
05, contendo a descri¢ao sucinta da demanda, a Justificativa, objetivo, e

demais caracteristicas gerais.
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De acordo com as justificativas apresentadas no Documento
de Formalizacdo da Demanda-DFP, tem-se que: a Camara Municipal
realizou o Processo Licitatério 712025, na modalidade Pregao Eletrénico,
que teve por objeto a contratacdo de empresa para prestacao de
servigos de fornecimento de licenca de uso de software de sistema de
painel de votagdo eletrénico e controle legislativo, tramitacao de
documentos e portal web site, incluindo servicos de migracao,
manutengéo (corretiva, evolutiva e adaptativa), denominada adequacao
(customizacdo), de funcionalidades do software para atender as
necessidades do controle das funcées das areas legislativas para acesso
aos dados em tempo real pela Internet, e software de comunicacao por
texto do tipo “chat” acoplado em arquitetura web, disponibilizada na
internet, na modalidade software as a servico (SAAS).

Contudo, para a implantacdo do sistema de painel de
votacdo eletrénico se faz necessario a aquisicdo de equipamentos
eletronicos e de informatica, visando propiciar mais transparéncia e maior
agilidade aos trabalhos legislativos, uma vez que todos os procedimentos
realizados na sessdo plenaria (pautas, chamada, votacdes, atas e
outros), seréo realizados por meio eletrénico.

Sendo assim, a solicitagdo desse processo licitatorio esta
motivada pela necessidade de aquisicdo dos seguintes equipamentos
para uso no Plenario desta Casa: 1 (um) computador desktop; 1 (um)
monitor para computador; 12 (doze) tabletes: 3 (trés) televisores de 65 e
3 (trés) suportes para TV 65”.

Considerando, ainda, que o sistema de sonorizacao do
Plenario do Legislativo vem apresentando constantes problemas em

algumas caixas de som, onde apenas 4 (quatro) das 6 (seis) caixas estao

|

o

G

.

T v e



PO

CAmARA MUNICIPAL DE CARANDA(

Rua Dr. Rubem Amado, n®. 217 - Bairro Nossa Senhora do Rosario
Carandai/MG —~ CEP: 36.280-0000 - Telefax: {32) 3361-1501/3361-2097

e—ma|I:contato@camaracarandal.mg.gov br / http ilrww camaracarandan mg.gov br

em regular funcionamento, necessario se faz a aquisicao de mais 3 (trés)
caixas de som, sendo 2 (duas) para substituir as que encontram com
defeito e 1 (uma) caixa para reserva, em caso, de alguma das demais
apresentar defeito.

E ainda, atendendo a pedido dos setores de Controle
Interno, da Recepcéo, da Assessoria Juridica, da Secretaria e do Técnico
em Informatica (prestador de servicos nesta Casa), necessario também.
a aquisicao de 2 (dois) computadores desktop, 2 (dois) monitores. 3
(tré€s) impressoras, 5 (cinco) memorias ram e 5 (cinco) SSD.

A aquisicdo das 3 (trés) impressoras para setores da
Recepcéo, do Controle Interno e Secretaria, se justifica face 2
imprescindibilidade dos servicos de reprodugdo e impressdo de
documentos, necessarios a realizagdo dos trabalhos dos setores. bem
como, a necessidade de atualizag&o tecnoldgica dos equipamentos e
inclusdo de ferramenta de softwares que proporcionardo economia de
gerenciamento e o controle para uma gestao eficaz a ser empreendida
nos recursos disponiveis para a composicdo de reproducao de
documentos impressos. A atualizagao dos equipamentos permitira maior
velocidade no processamento de dados e na execucao de tarefas, além
de maior compatibilidade com softwares e sistemas mais modernos. Nos
setores de Controle Interno e Recepcdo a aquisicao do bem visa
substituir os atuais equipamentos que alcancaram o fim de seu ciclo Util e
vem apresentando constantes problemas de impressdo. No setor de
Secretaria a aquisicdo visa atender a solicitagdo de um dos Técnicos
Legislativos, que no momento ndo tem uma impressora instalada na sua

mesa de trabalho.
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A aquisicdo de 2 (dois) computadores visa atender a uma
solicitaco da Assessora Juridica e da Secretaria (Sala de Reunides dos
Vereadores), que ndo possuem um computador desktop nestes
ambientes. Tais aquisi¢cdes se justificam pela necessidade de manter em
pleno funcionamento o setor, para a celeridade e prestacao de servicos
de maior qualidade. Esses equipamentos sdo essenciais para garantir
que os servidores da Secretaria e Assessoria Juridica possam executar
suas funcbes de forma mais eficiente, agil e segura, possibilitando o
desenvolvimento de atividades com maior qualidade e controle,
atendendo as necessidades dos Vereadores. A instalacdo de um
computador na sala de reunides dos Vereadores, possibilitara a
Secretaria da Casa oferecer servigos mais rapidos, seguros e eficazes,
sem a necessidade de se deslocar para outra sala para proceder a
producao e impressao de documentos das reunides.

Por fim, a aquisicdo das memorias “ram” e dos “SSD”, visam
atender a uma solicitagdo do Técnico em Informatica da Casa, para
conserto e atualizagdo dos computadores da Sala do Cidadao, que sao
utilizados pela populagao para pesquisas escolares e outras situacoes.
A aquisicdo de tais pecas visa garantir a eficiéncia operacional da
Camara, melhorando a qualidade dos servicos prestados a populacao.

No que se refere, ao quantitativo do objeto, o DFD levou em
consideragdo uma quantidade estimada suficiente ao atendimento das
demandas ora descritas.

Nos termos do que dispée o artigo 18, inciso | da Lei
14.133/2021, a descricdo da necessidade da contratacdo deve estar
fundamentada em Estudo Técnico Preliminar ETP que caracterize o

interesse publico envolvido.
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As fls. 15 a 23 encontra-se o Estudo Técnico Preliminar-ETP.
descrevendo a necessidade e os requisitos da contratacdo com a
descricdo detalhada, estimativa das quantidades, levantamento de
mercado, estimativa do preco da contratacao, viabilidade da contratacao,
dentre outros.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP, sugere a abertura de
procedimento de licitagdo, na modalidade Pregao, na forma eletrénica.
com fundamento no art. 28, |, da Lei Federal n° 14.133/2021, com
contratacao, preferencial, de Microempresas/Empresas de Pequeno
Porte (ME/EPP), em observancia as disposicoes previstas do art. 48,
inciso | da Lei Complementar Federal n® 123/2006.

No Estudo Técnico Preliminar-ETP desse processo
licitatorio, de acordo com a estimativa do preco da contratacao, o valor
total dos itens previsto é de R$ 84.802,79.

Importante registrar que nos termos do artigo 23 da Lei
14.133/2021, o valor previamente estimado da contratacao devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

Para a determinagao da estimativa de preco da contratacao
foram adotados como pardmetros contratacdes similares, feitas pela
Administragdo Publica através de pesquisas de precos, nos moldes
preconizados, conforme se verifica as fls. 25 a 85.

As pesquisas de pregos para calculo da estimativa foram
realizadas no Portal Nacional de Contratacées Publicas PNPC, por meio

de contratagbes similares em execugdo ou concluidas no periodo de um
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ano, com o objetivo de subsidiar a contratagdo mais vantajosa para a
Administracao Publica.

A equipe de contratagao realizou a andlise de riscos do
referido processo licitatorio conforme se verifica as fls. 87 a 91.

A instauracdo do presente processo licitatorio  foi
devidamente solicitada e autorizada pela autoridade competente,
havendo a aprovagdo do Estudo Técnico Preliminar-ETP pelo Presidente
da Camara Municipal, conforme se verifica as fls. 93 dos autos.

Analisando os autos do processo, verifica-se que em
atendimento ao disposto no artigo 8° da Lei n° 14.133 de 2021, foi
juntado as fls. 95 e 96 o ato de nomeagéo do Agente de Contratacao e
dos Agentes de Comissao de Contratacdo e Apoio, conforme Portaria de
n° 4/2025, a qual foi alterada pela Portaria n° 7/2025, de 09 de janeiro de
2025.

A equipe de contratagdo solicitou a contadoria desta
Cémara, a certificacdo da disponibilidade financeira, através da
Estimativa do Impacto Financeiro-Orgamentario, que segue devidamente
detalhado na Planilha de Composicdo de Precos do Termo de
Referéncia contendo o valor estimado, conforme fls. 98 a 102, o qual
concluiu que existem recursos orgcamentarios e financeiros suficientes
para realizacdo da despesa com essa licitagdo, estimando que tais
despesas comprometerdo 1,47% da receita prevista no exercicio
financeiro atual.

Sendo assim foi devidamente instaurado o referido Processo

Licitatorio conforme se verifica as fls. 104.
Conforme disposto no artigo 6°, inciso XXl da Lei

14.133/2021, o Termo de Referéncia é o documento necessario para a
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contratacao de bens e servicos, que deve conter a definicdo do objeto,
a descricdo da solugdo como um todo, os requisitos da contratacao, o
modelo de execugdo do objeto, 0 modelo de gestao do contrato,
critérios de medicao e de pagamento, forma e critérios de selecao do
fornecedor, estimativas do valor da contratagdo, e adequacao
orcamentaria.

Segundo o art. 18 da Lei 14.133/2021 o Termo de Referéncia
deve atender asexigéncias elencadas no artigo 6°, inciso XX,
garantindo a definicao clara e objetiva do objeto, como no presente caso.

Observa-se que as fls. 106 a 114 foi juntado o
Termo de Referéncia contendo as informagdes essenciais sobre o objeto
do contrato, requisitos da contratacao, medicdo e pagamento, estimativa
de preco, adequacao orcamentaria, dentre outros.

Em seguida, foi expedido o Edital do Pregao Eletrénico, do

Processo Licitatério n® 15/2025 e seus anexos, na modalidade Pregao
Eletrénico n°® 6/2025, com critério de Jjulgamento Menor Preco por Item,
conforme fls. 116 a 141 dos autos.

Dispbe o artigo 25 da Lei 14.133/2021, que o edital devera
conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao, ao
julgamento, a habilitacao, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a
fiscalizacdo e & gestéo do contrato, a entrega do objeto e as condicées
de pagamento.

Observando os autos verifica-se que o referido edital
descreve o objeto da contratacao, estabelecendo os critérios das fases
deste processo licitatorio, como habilitacdo, apresentagao de proposta,
julgamento, recursos, penalidades da licitagdo, dentre outros, conforme

determina o artigo 25 da 14.133 de 2021.

T T R iy
i

Phuss

e LI 5t

52 |



CAmARA MuNicipaL DE CARANDA(

Rua Dr. Rubem Amado, n2. 217 - Bairro Nossa Senhora do Rosario
Carandai/MG — CEP: 36.280-0000 ~ Telefax: (32) 3361-1501/3361-2097

e-mail:contato@camaracarandai.mg.gov.br / http /iwww.camaracarandai mg.gov br

Observa-se no artigo 17, Il, da Lei 14.133/2021, que apos a
fase preparatédria, inicia-se a fase de divulgagao do edital de licitacao.

Importante se faz ressaltar que em atendimento ao disposto
no artigo 54, §1° e artigo 94 da Lei 14.133 de 2021, é obrigatoria a
publicacdo e manutencdo do edital de licitacdo e seus respectivos
anexos, no Diario Oficial do Municipio e no Portal Nacional de
Contratagées Publicas.

Isto posto, ndo se vislumbra eventual ilegalidade no presente
processo de licitagdo, sendo que o procedimento adotado se apresenta
condizente com a Lei 14.133/2021.

CONCLUSAO

Face ao exposto, no tocante a modalidade e ao
procedimento licitatorio adotado, aparentemente foram observadas e
atendidas as exigéncias legais, ndo havendo ébice a realizacao dessa
licitacao.

Por oportuno, ressalta-se que o presente parecer expressa
entendimento juridico em carater de orientacdo, ndo vinculando a
decis&o da autoridade competente.

Carandai, 11 de junho de 2025.

o Lol
Lisi y de Andrade

Assessora Juridica OABMG 136.831.
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