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Procedéncia: Camara Municipal de Carandai/MG
Data: 25 de setembro de 2025
Ementa: Dispensa de Licitacdo — Analise de Constitucionalidade e

Legalidade — Processo Licitatério /2025 — Anadlise Juridica
e Formal — Contratacgdo Emergencial — Compra de
passagens aéreas — Art. 75, VIII, da Lei 14.133/2021 -

Regularidade.

|. CONSULTA

Trata-se de consulta oriunda da Camara Municipal de Carandai/MG, que
encaminha, para andlise dessa Assessoria Juridica, os autos de futuro Procedimento
Licitatorio, a ser realizado sob a modalidade de Dispensa de Licitacdo, especialmente,

suas minutas, anexos e documentagao.

O objeto diz respeito a contratacdo de empresa/agéncia de viagens para
emissdo de passagens aéreas (ida e volta) de Belo Horizonte a Brasilia, destinadas aos
vereadores que participardo do evento “12 Marcha dos Vereadores do Estado de Minas

Gerais em Brasilia/DF”, a realizar-se de 30 de setembro a 03 de outubro de 2025

A documentacdo foi encaminhada com o propdsito de se aferir sobre a
observancia das formalidades legais e emissdo de opinido juridica quanto ao

prosseguimento — ou ndo -, do mencionado procedimento licitatorio.

E o relatdrio, no essencial.

1. ANALISE JURIDICA
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Consigne-se que a presente analise considerara, tdo somente, os aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-
se da premissa bdsica de que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o
administrador publico se certificou quanto as possibilidades orcamentdrias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideracdo as analises econdmicas e

sociais de sua competéncia.

Pontuado até aqui, o presente manifesto tem por finalidade analisar a
dispensa de licitacdo promovida pela Camara Municipal de Carandai/MG, de acordo com

a Llei 14.133/2021, em razdo da emergéncia ocorrida.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou, em seu art. 37, inciso XXI, que
as obras, servicos, compras e alienacdes da Administracdo Publica devem ser precedidos

por licitacdo, como se pode extrair da transcricdo da redacdo do dispositivo ora citado:

Art. 37.(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Convém consignar que, apesar de a regra, para as contratacdes publicas, ser
a prévia realizacdo de processo licitatério, a Lei n? 14.133/2021 traz excegdes em que
possivel a contratacdo direta, mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, conforme
inclusive autoriza o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, ao ressalvar da obrigacdo de

licitar os casos assim especificados na legislacdo.

Disso se extrai que, apenas nos casos expressos em lei, é viavel,

administrador, a aquisicdo de bens ou a contratacdo de obras ou servicos sem prévio
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procedimento licitatério, consignando-se que as hipdteses de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo estdo previstas nos arts. 74 e 75, da Lei 14.133/2021,

respectivamente.
Dito isto, traz-se a baila a redagdo do art. 75, inc. VIII, da Lei no 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitaco:

[...]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

Excepcionar a regra de realizacdo de licitagdo ndo significa que ndo haja

formalidades a serem observadas pelo administrador e requisitos a serem preenchidos

para viabilizar a contratacdo direta.

Na contratacdo direta por emergéncia, a Lei n2 14.133/21. também dispde
gue deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado, na forma do art. 23, da

Lei no 14.133/21, conforme reza o §6, do art. 75:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucgao do objeto.

§ 1 No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
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melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:
| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP);

Il - contratag8es similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

No presente caso, parece-me que a emergéncia, se entremostra presente,
uma vez que, a participacdo dos vereadores no evento “12 Marcha dos Vereadores do Estado
de Minas Gerais em Brasilia/DF” foi comunicada a Cadmara Municipal em prazo reduzido,

com realizacdo prevista ja para o periodo de 30/09/2025 a 03/10/2025.

Considerando a proximidade da data do evento e a necessidade de garantir
o deslocamento imediato dos parlamentares, para cumprir compromisso institucional de
interesse publico, configura-se situacdo emergencial que inviabiliza a realizagdo de

procedimento licitatério comum em tempo habil.

Assim, a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, encontra amparo no
art. 75, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021, que autoriza a dispensa em emergéncias que
possam ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade de servicos ou atividades

pUblicas essenciais.
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Ha de se mencionar, ainda, que, conforme informacbes trocadas, no
processo de contratacdo direta encaminhado, a Camara Municipal estuda a realizacdo de

um Credenciamento, a fim de viabilizar a compra de passagens futuras.
Ndo hd, portanto, dbices juridicos quanto a esses aspectos.

Ainda, ha de se mencionar que, a contratacdo direta devera ser precedida,
preferencialmente, da divulgacdo do aviso da dispensa de licitacdo em sitio eletronico
oficial, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa,

conforme disposto no §2° do art. 75, da Lei n® 14.133/21.

N3o obstante, nos termos do art. 75, 8§32, da Lei n? 14.133/2021, é
dispensavel a publicacdo prévia do aviso de contratacdo direta no Portal Nacional de
ContratacBes Publicas (PNCP) quando caracterizada situacdo que exija urgéncia,

devidamente justificada nos autos.

No presente caso, a contratacdo reveste-se de carater urgente, considerando
gue se refere a aquisicdo de passagens aéreas destinadas aos vereadores da Camara
Municipal de Carandai/MG, que participardo do evento “Marcha dos Vereadores”, a

realizar-se em Brasilia/DF, no periodo de 30/09/2025 a 03/10/2025.

Considerando que o evento possui data préxima, a auséncia de contratacdo
imediata inviabilizaria a participacao dos parlamentares, causando prejuizo institucional
a Camara Municipal. Assim, a exigéncia de aguardar o prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis
para publicacdo do aviso e manifestacdo de interessados comprometeria o atendimento

da necessidade administrativa e impediria a efetiva participacdo no curso.
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Dessa forma, a contratacdo direta sera instruida com todos os documentos
comprobatdérios e posteriormente divulgada no PNCP, garantindo a transparéncia e a
publicidade do processo, mas sem a publicacdo prévia do aviso de dispensa, em razdo da

urgéncia devidamente caracterizada, conforme autoriza a legislacao.

Urge destacar, por fim, que o "ato que autoriza a contratacdo direta ou o

extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico

o

em sitio eletronico oficial", nos moldes do pardgrafo Unico do art. 72 da Lei n

14.133/2021.

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados, para a
realizagdo de contratagdes diretas, conforme determina o art. 72, da Lei 14.133/2021.

Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverad ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Vé-se, assim, a necessidade de realizacdo de cotacdo de precos, em
consonancia com o art. 23, da Lei n® 14.133/21, bem como que a empresa contratada
preencha os requisitos de habilitacdo, a fim de que se cumpra o que a lei estabelece para

a legalidade das contratacdes diretas.
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Feitas essas premissas, infere-se que o procedimento para realizacdo da
contratacdo direta, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os

parametros legais, ndo havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, entendo, s.m.j., pela possibilidade da dispensa de licitacdo por
emergéncia, pelo que se conclui e se opina pela aprovacdo e regularidade do processo
adotado, estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se
a continuidade da presente Dispensa de Licitacdo, haja vista a auséncia de dbice juridico

para tanto.

E o0 entendimento, sub censura.

Arthur Magno e Silva Guerra
OAB/MG 79.195
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