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ANEXO IX
JUSTIFICATIVA PARA A ADOCAO DO ORCAMENTO SIGILOSO

Processo Licitatorio 19/2025
Concorréncia Eletronica 3/2025

1. INTRODUCAO:

1.1 Trata-se a presente justificativa administrativa quanto a adocédo de
orcamento sigiloso para contratacdo de empresa especializada em engenharia
e construcao civil para a execucgao de obra de construcdo da sede da Unidade
de Atendimento Integrado (UAI), a ser realizada por meio de licitacdo publica,
na modalidade Concorréncia na forma Eletronica.

1.2 Esta justificativa visa demonstrar a fundamentacé&o legal, os beneficios e as
consideracdes de transparéncia relacionadas a essa medida de classificacao
do orcamento como sigiloso, assegurando sua conformidade com a legislacao
vigente, incluindo a Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como a garantia da
seguranca, privacidade e eficiéncia na administracdo publica, considerando a
relevancia do sigilo para a protecao de informacoes estratégicas e sensiveis.

1.3 Considerando que a Camara Municipal pode optar pela realizacdo de
licitacdo com a preservacao das informacfes do orcamento estimado, o que se
admite desde que justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei
14.133/2021:

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento
estimado da contratacdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais
informacBes necessarias para a elaboracao
das propostas, e, nesse caso:

| — o sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de
controle interno e externo;

Il — (VETADO).

Paragrafo unico. Na hip6tese de licitacdo em
gue for adotado o critério de julgamento por
maior desconto, o preco estimado ou 0 maximo
aceitavel constara do edital da licitac&o.

1.4 Assim, considerando que na fase de planejamento a contratagdo deve-se
contemplar a analise da conveniéncia e oportunidade sobre ado¢do ou ndo do
Orcamento sigiloso, no presente processo, a Administracao optou por manter
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0s precos estimados da contratacdo em sigilo para instrucdo processual até o
encerramento da fase de lances e julgamento da proposta.

2. DO ORCAMENTO SIGILOSO:

2.1 O orcamento estimado para a presente licitacdo sera formado com a
utilizacdo de dados através de fontes de precos seguras e reais, este critério
proporciona uma base realista e fundamentada para a estimativa de custos,
assegurando que 0s recursos publicos sejam utilizados de maneira eficiente e
vantajosa.

2.2 No Brasil, o orcamento sigiloso previsto na Lei Federal n° 14.133/21,
apresenta-se como um conceito relativo, uma vez que os orgaos de controle
tem acesso a essas informacdes, e temporario, pois geralmente é divulgado
apos a etapa competitiva. Esse Sigilo tem a funcdo de omitir dos licitantes, o
valor maximo que a Administracéo esta disposta a pagar. A ideia subjacente é
gue o sigilo incentivara a apresentacdo de propostas com valores mais
proximos ao preco que os fornecedores e empresas do ramo de engenharia
consideram justo e praticaveis no mercado, considerando todos 0s seus custos
internos, em vez de baseadas no teto estipulado pela Administracao.

2.3 Sob uma perspectiva econdmica, o carater sigiloso do orcamento visa
induzir a apresentacédo de melhores propostas, alinhadas com os principios da
competitividade, eficiéncia e economicidade, evitando que o preco orcado pela
Administracdo influencie as propostas, promovendo, em vez disso, a revelacdo
dos precos de reserva das empresas, proporciona uma base realista e
fundamentada.

2.4 Além disso, o sigilo do orcamento tem um efeito pratico positivo no
processo competitivo, pois a ndo divulgacao da planilha de custos, contendo a
estimativa feita pela a Administracéo, dificulta a participacdo de empresas sem
expertise, que tem menor capacidade de planejamento e precificacdo de
custos, ou que ndo possuem responsabilidade técnica na elaboracdo de suas
propostas, essas empresas, normalmente, utilizam o preco estimado pela
Administracdo como referéncia, aplicando apenas um percentual de reducao
sem um trabalho técnico detalhado, sendo que essas empresas que
frequentemente causam problemas na execucao contratual, gerando prejuizos
financeiros e comprometendo o atendimento dos objetivos contratuais da
administracao.

2.5 No caso em tela, a adocdo do orgcamento sigiloso garante seguranca
juridica, considerando a protecédo das informacdes sensiveis execu¢do de um
empreendimento de importancia significativa para a comunidade carandaiense,
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bem como eficiéncia administrativa, tendo em vista que torna o processo mais
agil e alinhado as necessidades de construcdo da sede da UAI.

2.6 Noutro diasapao, sem a baliza do preco maximo estimado, as propostas
podem representar, com maior fidedignidade, o preco que o mercado oferece
para tal pretensdo contratual. Assim, com o0 orgamento sigiloso, sem a
referéncia maxima informada pela Administracdo, os licitantes tenderiam a
apresentar propostas de acordo com suas proprias estimativas, deixando de
usar a referencia maior para maximizar seus lucros.

2.7 Nao se vislumbra impactos negativos para a transparéncia e integridade do
processo no uso do orcamento sigiloso, haja vista que o orcamento devera
constar do processo original (parte ndo divulgada) e sera disponibilizado apés o
julgamento das propostas, sem 0 prejuizo da analise pelos 6rgaos de Controle
a qualquer momento. Por fim, ressalta-se que o orcamento estimativo foi
baseado nas normais que regem as contratacdes de engenhatria.

2.8 Por fim, convém observar que a adocao de orcamento sigiloso ndo conduz
ao sigilo dos quantitativos, do detalhamento dos itens e das demais
informacdes necessarias para a elaboracéo das propostas.

3. CONCLUSAO:

3.1 Ante ao exposto, no intuito de postergar a divulgacdo do orcamento
estimado, de forma justificada e favorecer a busca pelas melhores propostas,
optou-se pelo orcamento sigiloso, na busca pela melhor oferta como
consecucéo do Principio da Supremacia do Interesse Publico Primario, haja
vista que ao publicar o valor estimado, as ofertas apresentadas pelos licitantes
tendem a gravitar em torno deste, logo, de modo diferente, o sigilo do custo
estimado tende a estimular a competitividade e baixar os precos, uma vez que
0 parametro dos licitantes passa a ser 0s precos da prépria disputa, e apenas
aqgueles licitantes que detém expertise em obras irdo tecnicamente disputar o
preco.



