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ILMO. SR. JOSE PIRES NETO, MD. PREGOEIRO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARANDAI/MG.

Processo Licitatorio n° 16/2023
Pregao Eletrénico n° 2/2023

MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A, com sede na
Avenida das NacgOes Unidas, 14.261, 17° andar, S&o Paulo/SP, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 61.074.175/0001-38, e-mail esclarecelicita@mapfre.com.br,
vem, com fulcro no art. 41, 82° da Lei n° 8.666/93 (Lei de LicitacGes) e nos

principios constitucionais que regem o procedimento licitatorio, IMPUGNAR o

instrumento convocatorio em epigrafe.

Pondera, desde ja, a possibilidade de sua retificacéo

para excluir o vicio abaixo indicado.

Caso ndo seja esse o0 entendimento de V. Sa., 0 que
se cogita por mero argumento, requer o recebimento desta impugnacdo, no

efeito suspensivo, e sua remessa a autoridade superior.

Séao Paulo, 21 de setembro de 2023.

MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A
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| —FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade pregao
eletrénico, visando a contratacdo de empresa especializada na administracéo de

seguro total para o veiculo, desta Casa Legislativa.

Em atencdo ao instrumento convocatorio, foi
possivel identificar exigéncias inadequadas, que restringem o carater
competitivo do certame, merecendo retificacdo, notadamente no que se refere, a
exigéncia de participacdo exclusiva de Microempresas ME e Empresas de

Pequeno Porte e Microempreendedores Individuais EPP.
Como sera demonstrado, estas exigéncias nao
guardam amparo legal, tampouco sdo compativeis com o mercado segurador,

comprometendo a competitividade do certame.

Dai porque, com todo respeito, merecem reforma.

Il - IMPOSSIBILIDADE DE SEGURADORAS
SE ENQUADRAREM COMO ME OU EPP

O item “2.1.1.” do edital, direciona o presente
certame a participacdo de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte
(EPP):
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“2.1.1. A presente licitacdo destina-se EXCLUSIVAMENTE a participacdo de

Microempresa - ME, Empresa de Pequeno Porte — EPP ou ainda Microempreendedor

Individual, qualificadas como tais nos termos do art. 3°, da Lei Complementar n°

123/2006 e suas alteracdes posteriores.” (g.n)

No entanto, cabe esclarecer que o ramo segurador €é
composto exclusivamente por Sociedades Anbnimas ou Cooperativas - jamais
ME ou EPP.

E nesse sentido, que dispde o Decreto Lei n° 73, de
21 de novembro de 1966, que trata do Sistema Nacional de Seguros Privados e
regula as operagOes de seguros e resseguros, ao qual todas as operagOes de

seguros privados realizados no pais estdo subordinadas:

“art. 24 - Poderdo operar em sequros privados apenas Sociedades

Andnimas ou Cooperativas, devidamente autorizadas.”

Além disso, o art. 3° 84° VIII, da Lei
Complementar n® 123/2006 veda o tratamento diferenciado as empresas que

exercam atividades de seguros privados (Lei da ME e da EPP):

“art. 3° - Para o0s efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n 210.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cadigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas

Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso (...).
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84° - N&o poderd se beneficiar do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12
desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:(...)

VIII - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de credito,
financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de
distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de empresa de
arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de

previdéncia complementar;” (g.n.)

Como se Vvé, as companhias seguradoras estdo

impedidas de atender essa condicdo imposta pelo edital.

Com efeito, essa restricdo é descabida, por ser
incompativel com o ramo segurador, e nefasta ao interesse pablico, por afastar

as empresas seguradoras do certame.

Portanto, deve ser eliminada, sob pena de afrontar os

mais comezinhos principios legais que regem o processo licitatério.

Esclarece que esta iniciativa se justifica ndo so por
sua intencdo em participar do certame, mas, sobretudo, pela necessidade de
defender o interesse Publico, o Erario e os principios constitucionais que regem
0 processo licitatério, uma vez que a reducdo do rol de participantes fere o

principio da competitividade, impondo-lhes enormes prejuizos.

Portanto, por ndo se ajustar a pratica do mercado

segurador, a exigéncia mencionada, restringira o carater competitivo do certame,
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afastando grande parte das seguradoras interessadas e, conseguentemente,

prejudicando o carater competitivo do certame.

Por tudo isso, a modificacdo do edital é medida que
se impOe, possibilitando a participacdo das empresas seguradoras para
contratacdo de seguro aerondutico as aeronaves do Governo do Estado de
Roraima.

11l - RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A exigéncia impugnada, além de ilegal,
compromete a competitividade, impondo enorme prejuizo ao erario, em
detrimento dos principios legais que regem os processos licitatérios, em especial
0 da vantajosidade e economicidade, que determinam a congregacdo do maior
numero possivel de concorrentes em prol da competitividade, a fim de obter a

melhor proposta, nos termos do art. 3° da Lei de LicitagOes:

“art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para

a_administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com

0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.” (g.n.)

Justamente para garantir a disputa, o 8§1° daquele
artigo veda, expressamente, qualquer exigéncia que restrinja 0 carater

competitivo do certame:
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“art. 3°, § 1° - E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas

ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou de domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato; (...).” (g.n.)

Assim, o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho:

“A licitagdo busca selecionar 0 contratante que apresente as melhores
condicdes para atender aos reclamos do interesse publico, tendo em vista
todas as circunstancias previsiveis (preco, capacitacdo técnica, qualidade,

etc).” !

Nessa linha, a jurisprudéncia:

“Visa a concorréncia publica fazer com que maior nimero de licitantes se
habilite para o objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos a obtencéo de coisas
e servigos mais convenientes a seus interesses. Em razdo desse escopo,
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da
lei devem se arredados. (...)” (TJ/RS, in RDP 14/240)

“ADMINISTRATIVO. LICITAQAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL.

1. As regras do edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas de
modo que, sem causar qualquer prejuizo & administracdo e aos interessados

no certame, possibilitem a participacdo do maior nimero possivel de

! Justen Filho, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 162 ed., rev.,
atual. e ampl. So Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2014.
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concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias

propostas, a mais vantajosa. (...) 4. Seguranga concedida.” (MS 5.606/DF,
Rel. Ministro José Delgado, 12 Secdo, j. 13.05.98, DJ 10.08.98, g.n.)

Dessa forma, qualquer item que restrinja a
participacdo dos licitantes contraria 0s principios que regem 0s atos da
Administracdo Puablica, especialmente quando, como na hipdtese desta
impugnacéo, impede a participacdo dos interessados no certame.

Por tudo isso, sempre com o devido respeito, o texto
do ato convocatério merece reforma, a fim de excluir do edital as exigéncias

impugnadas, ampliando a disputa, como autoriza a Simula 473/STF:

“A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.”

IV - PEDIDO

Por todo o exposto, confiando no bom senso da
V.Sa., é a presente para solicitar o recebimento, analise e provimento desta

peca para:

(i) Excluir a exigéncia do item 2.1.1. do edital, que
direciona a participacdo exclusiva de Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP), vez que, somente Sociedades Anonimas e Cooperativas

devidamente autorizadas podem operar seguros.
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Esta reforma adequara o ato convocatério aos
preceitos legais, doutrinarios, jurisprudenciais e as praticas do mercado,
tornando este certame isonémico e legal, aumentando a competitividade e,
consequentemente, alcancando o objetivo principal dos processos licitatorios:

contratar com a proposta mais vantajosa.

Contudo, na remota hipotese de ndo ser esse 0
entendimento de V. Sa., 0 que se cogita por mero argumento, requer o

recebimento desta impugnacéao, no efeito suspensivo, e sua remessa ao Crivo

da douta autoridade superior.

Sao Paulo, 21 de setembro de 2023.

MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A
61.074.175/0001-38
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