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PARECER DO CONTROLE INTERNO

ASSUNTO: PARECER INICIAL DA ANALISE DO PROCESSO LICITATORIO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA E
CONSTRUGAO CIVIL.

PROCESSO  ADMINISTRATIVO N°  16/2025, MODALIDADE: PREGAO
ELETRONICO N° 7/2025, REALIZADO PELA CAMARA MUNICIPAL DE CARANDAI.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA E
CONSTRUGCAO CIVIL PARA A EXECUCAO DE OBRA DE CONSTRUCAO DA SEDE
DA UNIDADE DE ATENDIMENTO INTEGRADO (UAI), NO PREDIO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARANDAI.

Em resposta a solicitagdo do Agente de Contratacéo, para que seja feito o
€xame e parecer com relagdo ao Processo Licitatério n°® 19/2025, na modalidade
Concorréncia Eletronica n° 8/2025, o Controle Interno relata e da a competente

avaliacao técnica.

ANALISE TECNICO-LEGAL

Antes de ingressar no exame do tema, faz-se necessario explicitar as

particularidades quanto a finalidade e abrangéncia deste Parecer.

A presente manifestagdo tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja

efetivados. Ele envolve, também, o exame prévio e conclusivo da matéria sob anali
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A fungdo é justamente apontar Possiveis riscos do ponto de vista técnico e
recomendar providéncias, se nece$§érias, para salvaguardar a autoridade

assessorada.

DO RELATORIO

1. DA FASE INTERNA

1.1 Da Instrucdo do Processo Administrativo:

Trata-se da analise prévia do Processo Licitatério n® 19/2025, na modalidade
Concorréncia Eletrénica n® 08/2025, que visa a contratacdo de empresa especializada
em engenharia e construgao civil para a execugdo de obra de construcdo da sede da

unidade de atendimento integrado (UAI), no prédio da Camara Municipal de Carandai.

Para instruir os autos foram juntados os seguintes documentos:

o Documento de formalizagédo da demanda (fls. 2 a 4)

° Lei Ordinéria n® 2677, de 18 de agosto de 2025 — Autoriza a Camara Municipal
de Carandai a executar obras e adquirir bens para a instalacdo da Unidade de
Atendimento Integrado (UAI), em cooperacéo com o Poder Executivo Municipal, nos
termos do Convénio SEPLAG n° 27/2025 e da outras providéncias (fls. 5 e 6)

o Termo de cooperagao (fls. 7 a 10)

o Decreto Presidencial n° 7.983, de 08 de abril de 2013, que Estabelece regras e
critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de
engenharia, contratados e executados com recursos do orgamento da Unido, e da
outras providéncias (fls. 11 a 15)

° Croqui, Planilha de Pregcos, Memorial de Calculo e Memorial Descritivo,
elaborados pela AMMA — Associagdo dos Municipios da Microrregizo da Mantiqueira
(fls. 16 a 44)

o Designacéo da equipe de planejamento (fls. 46 e 47)
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° Estudo técnico-preliminar (fls. 49 a 60)

o Analise de riscos (fls. 62 a 67)

o Aprovagéo do estudo técnico-preliminar (fls. 69)

o Ato de nomeacgao do agente de contratacdo e dos agentes de comissdo de

contratagao e apoio (fls. 71 e 72)

o Certificagao de disponibilidade financeira (fls. 74 a 77)

o Termo de instauragéo do processo licitatério (fls. 79)

o Projeto basico (fls. 81 a 136)

® Edital da concorréncia eletrénica (fls. 138 a 229)

o Parecer Juridico ao edital do pregéo eletronico (fls. 232 a 235)

E o sucinto relatorio.

1.2 Da Analise Juridica:

No que tange ao aspecto juridico e formal do procedimento, a Assessoria
Juridica contratada por este 6rgdo, constatou que o processado se deu com
observancia a legislacdo que rege a matéria, atestando a sua legalidade, conforme
Parecer Juridico acostado as fls. 232/235, atendida, portanto, as exigéncias legais
contidas na Lei n°® 14.133/2021.

DA FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, deve-se salientar que a presente manifestagédo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que
incumbe a essa Controladoria emitir parecer sob o prisma estritamente técnico, nao
lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos

praticados no dmbito da Administracao.
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A conducgdo da andlise técnica desta Controladoria é vinculada a atividade
prevista na Constituicho Federal em seu artigo 74, na qual prevé as atribuicbes do

Controle Interno perante a Administragao Publica, bem como, sua responsabilidade.

Assim, o Controle Interno tem sua legalidade, atribuicdes e responsabilidades

entabuladas no art. 74 da Constituicao Federal/1988, in verbis:

‘Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,

sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos

programas de governo e dos orgcamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdao orgcamentaria, financeira e patrimonial nos o6rgdos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de

direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos

direitos e haveres da Unido;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer

irreqularidade ou ileqalidade, dela, dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob

pena de responsabilidade solidéria. (grifou-se)

§ 2° Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irreqularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de

Contas da Unido. ”

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizagdo solidaria do
responsavel pelo Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de

conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e se, dela, nao informar tais atos ao
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Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicdo de apoiar o

Controle Externo.
Vale lembrar ainda que o Decreto n°. 9.830/19 diz que:

“Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisées ou
opinibes técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro

grosseiro, no desempenho de suas fungoes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de

negligéncia, imprudéncia ou impericia.

§ 2° N&o seréa configurado dolo ou erro grosseiro do agente piblico se ndo restar
comprovada, nos autos do processo de responsabilizagdo, situagdo ou circunstancia

fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso néo implica
responsabilizagdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente

publico.”

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é ordenador de
despesas, nem confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servigos ora
contratados pela Administragcdo Publica. Essa atribuicdo pertence ao Gestor e ao

Fiscal de Contrato devidamente nomeados para essa funcao.

Quanto aos requisitos a serem observados na fase preparatéria do pregao

eletrénico, na forma da Lei n® 14.133/2021, foram todos devidamente cumpridos.

E de fundamental relevancia destacar a modalidade da licitagao escolhida pela
demandante para a presente contratagdo, qual seja a Concorréncia, na forma
eletrénica, que encontram supedaneo no art. 6°, XXXVIII, e art. 28, inciso |, todos da
Lei n® 14.133/2021.
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A Concorréncia é modalidade de licitagdo adotada para contratacéo de bens e
servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, sendo

esta a modalidade adequada para a contratagdo em analise.

Nao se vislumbra, portanto, qualquer impedimento legal para a adogédo do
formato de contratagédo escolhido pelo 6rgdo demandante, sendo a opgao adequada

em razao da natureza do objeto.

Sabe-se que, quanto ao orgcamento, é dever da Administragdo, na contratagéo
de servicos/obras, elaborar planilha detalhada com a consolidacao dos quantitativos e
precos unitarios e total da contratacéo, conforme dispoe o art. 6°, XXIll, alinea "i"; art.
18, IV, e § 1°, VI, todos da Lei n® 14.133/2021.

Compulsando os autos, verifica-se que foi juntada planilha de custos e
formacao de pregos elaborada por responsavel técnico devidamente identificado nos

autos.

No tocante a adocdo do orcamento sigiloso, esse instituto do tem, via de regra,
a funcado de mitigar a assimetria de informacdes entre o mercado privado e a
Administracdo Publica, sendo também uma forma de combater os cartéis e os

conluios entre as licitantes.

Uma grande vantagem € que, quando da adogdo do orgamento sigiloso, as
empresas licitantes deverdo apresentar sua proposta com base em suas préprias
estimativas de custos, deixando de usar a referéncia de pregos que a Administracio
disponibilizou. Forga-se, assim, que as licitantes tenham uma area profissional de
orgamento/custos, capaz de formar o prego de mercado da empresa para aquela

realidade de contratacao.

Como ja assentado pelo TCU (Acordao 3011/2012 — Plenario), a adogéo do
orcamento sigiloso € medida discricionaria, devendo o gestor adotar quando entender
que essa restricao implicara na obtencéo da proposta mais vantajosa, sendo de igual
maneira discricionaria, medida a ser afastada quando n&o tiver o conddo de atrair

melhores propostas.

\,
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E, portanto, recomendavel sua utilizacdo quando lastreada no interesse publico
de se alcangar a melhor contratagdo, mediante a competitividade em busca da

proposta mais vantajosa.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagdo para a realizacdo do
certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e
justificou a necessidade da aquisicdo do objeto, além disso, resta demonstrada a
viabilidade para a realizagdo do certame, em respeito ao que estabelece o art. 6°, XX
e art. 18, 1, §1° e incisos, da Lei n® 14.133/2021.

CONCLUSAO

Diante do exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto
a oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo, opina-se pelo

prosseguimento do feito.

Seguem os autos para o agente de contratagdo e agentes de comissdo de

contratagéo e apoio, para demais procedimentos cabiveis.

E a manifestacao.

Carandai, 15 de setembro de 2025.

JOSIANE MARA LISBOA TORQUETTI

- Controladora Interna -
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