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PARECER DO CONTROLE INTERNO

ASSUNTO: PARECER INICIAL DA ANALISE DO PROCESSO LICITATORIO PARA
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS.

PROCESSO LICITATORIO N° 1/2026, MODALIDADE: DISPENSA ELETRONICA N°
1/2026, REALIZADO PELA CAMARA MUNICIPAL DE CARANDAI.

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS.

BASE LEGAL: LEI FEDERAL N° 14.133/2021 (ART. 75, INCISO II)

Em resposta a solicitagdo do Agente de Contratacdo, para que seja feito o
exame e parecer com relagdo ao Processo Licitatorio n°® 1/2026, na modalidade

Dispensa Eletronica n® 1/2026, o Controle Interno relata e da a competente avaliagao
técnica.

ANALISE TECNICO-LEGAL

Antes de ingressar no exame do tema, faz-se necessario explicitar as

particularidades quanto a finalidade e ébrangéncia deste Parecer.

A presente manifestacdo tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja

efetivados. Ele envolve, também, o exame prévio e conclusivo da matéria sob analise.

o o ow 1) , . . . , .
A funcéo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista técnico e
recomendar providéncias, se )necessérias, para salvaguardar a autoridade

assessorada. ‘ )
/
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Trata-se da analise prévia do Processo Licitatério n°® 1/2026, na modalidade

Dispensa Eletronica n° 1/20265, que visa a aquisicdo de géneros alimenticios.

Para instruir os autos foram juntados os seguintes documentos:

Documento de formalizacéo da demanda

Designagéo da equipe de planejamento

Estudo técnico-preliminar
Pesquisa de precos

Analise de riscos

Aprovagao do estudo técnico-preliminar

Ato de nomeag&o do agente de contratagcéo e dos agentes de comissdo de

contratacéo e apoio

Certificacao de disponibilidade financeira

Termo de instauragéo do processo licitatério

Termo de referéncia

AN

Aviso de dispensa eletronica
p

E o sucinto relatério.
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Da Analise Juridica:

Quanto ao aspecto juridico e formal do procedimento, embora o Parecer
Juridico ainda n&o tenha sido incluido nos autos, o agente de contratagao ja solicitou

sua emiss@o a Assessoria Juridica, cumprindo, assim, as exigéncias previstas na Lei
n°® 14.133/2021.

DA FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que
incumbe a essa Controladoria emitir parecer sob o prisma estritamente técnico, nao
lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos

praticados no ambito da Administracéo.

A condugao da andlise técnica desta Controladoria é vinculada a atividade
prevista na Constituicdo Federal em seu artigo 74, na qual prevé as atribuicées do

Controle Interno perante a Administragao Publica, bem como, sua responsabilidade.

Assim, o Controle Interno tem sua legalidade, atribuicées e responsabilidades

entabuladas no art. 74 da Constituicéo Federal/1988, in verbis:

‘Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,

sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos

programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar 0s resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da

gestdo orgcamentgria, financeira e bgtrimonial nos orgdos e entidades da

administragéo fedeg"lal, bem como da apligagéo de recursos publicos por entidades de
B

direito privado;

\
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lll - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos

direitos e haveres da Unié&o;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle intemo, ao tomarem conhecimento de qualquer

irreqularidade ou ilegalidade, dela, dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uniéo, sob

pena de responsabilidade solidaria. (grifou-se)

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato & parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de

Contas da Unigo. ”

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizagdo solidaria do
responsavel pelo Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de
conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e se, dela, n3o informar tais atos ao
Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicao de apoiar o

Controle Externo.

Vale lembrar ainda que o Decreto n°. 9.830/19 diz que:

‘Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisées ou
opinibes técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro

grosseiro, no desempenho de suas fungées.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusével praticado
com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de

negligéncia, imprudéncia ou impericia.

§ 2° Né&o sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar
comprovada, nos autos do processo de responsabilizagdo, situagdo ou circunsténcia
fatica capaz de caracterizar o dolo ou o efro grosseiro.

/
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§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso ndo implica
responsabilizagdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente

publico.”

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é ordenador de
despesas, nem confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servicos ora
contratados pela Administragdo Publica. Essa atribuicdo pertence ao Gestor e ao

Fiscal de Contrato devidamente nomeados para essa funcgéo.

Ao analisar os autos, verifica-se que a solicitagdo para a realizagdo da
dispensa eletrénica foi apresentada por autoridade competente, que delimitou de

forma adequada o objeto e justificou a necessidade da contratacéo.

DA ANALISE LEGAL E PROCEDIMENTAL

O edital fundamenta-se corretamente no Art. 75, inciso Il da Lei 14.133/21,
que permite a dispensa de licitagdo para bens e servicos de valor inferior a
R$50.000,00 (valor este atualizado anualmente pelo Governo Federal, sendo que,
para o ano de 2026, o limite € de R$65.492,11, conforme Decreto Federal n°
12.807/2026, justificando a modalidade).

Quanto a Publicidade, o item 10.1 prevé a divulgacdo no PNCP, site oficial e

Diario Oficial, atendendo ao principio da publicidade.

Com relagdo ao Critério de Julgamento, o "Menor Preco por ltem" € adequado

\)@

para géneros alimenticios, permitindo a'ampla competitividade.
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DO TERMO DE REFERENCIA (OBJETO E PRECOS)

No tocante a especificagdo, o objeto estd bem detalhado no Anexo |. A
utilizacdo de "Marcas de Referéncia" acompanhadas da express&o "ou similar" atende
as exigéncias do Art. 41, |, da Lei 14.133/21.

Quanto a logistica de entrega, o item 5.4 e 5.6 do TR estabelece logistica
complexa (entregas diarias, inclusive de paes e produtos pereciveis). O Controle
Interno alerta que o valor total estimado (R$ 59.480,95) deve considerar esse custo

logistico elevado (entrega 2x ao dia).

Referente a Estimativa de Pregos, foi realizada via PNCP (item 9.3 do TR), o

que demonstra zelo na busca pelo valor de mercado.

RECOMENDACOES

» Lacunas de Datas: O Aviso de Dispensa apresenta campos em branco nos
itens de "Periodo para Recebimento” e "Fase de Lances", os quais devem ser
preenchidos antes da publicagdo oficial, respeitando o prazo minimo de 3 dias
uteis.

» Gestdo de Estoque: Como o TR menciona que os itens estdo "esgotados”, a
celeridade no processo é recomendada, mas sem supressdo de fases

recursais (item 7).

CONCLUSAQ

Diante do exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto
a oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo, entende-se que o
procedimento esta devidamente instruido,’amparado na legislagao vigente e revestido

de regularidade formal e material, e opiiﬁ"a—‘se pelo prosseguimento do feito.
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Seguem os autos para o agente de contratacdo e agentes de comissdo de
contratagéo e apoio, para demais procedimentos cabiveis.

E a manifestacao.

Carandai, 14 de janeiro de 2026.

"
JOSIANE MARA LISBOA TORQUETTI

- Controladora Interna -
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