PREFEITURA MUNICIPAL DE CARANDAI
Unido e Compromisso com o Povo

Adm. 2021- 2024
PROJETO DE LEI N° 2332/2022

Autoriza a Administracdo Direta e Indireta a
realizar a Concessdo Administrativa de uso de
espaco publico para fins de exploragcdo econémica
por pessoas fisicas e/ou juridicas a serem
definidas por Licitacdo Publica e contém outras
providéncias

O Povo do Municipio de Carandai, por seus representantes legais na Camara Municipal,
APROVA:

Art. 1°. Fica a Administracdo Direta e Indireta autorizadas a promover, a titulo oneroso, a
Concessdo Administrativa de uso de espaco publico, para fins de exploracdo econémica por
pessoas fisicas e/ou juridicas a serem definidas por Licitagcdo Publica, do tipo Concorréncia,
nos termos da Lei n°® 8.666/1993 e suas modificacdes posteriores, e da Lei n° 14.133/2021.

Paragrafo Unico. Os instrumentos juridicos de que trata o caput deste artigo deverdo ser
firmados com pessoas fisicas e/ou juridicas que se habilitarem em Licitacdo Publica, a qual
devera delimitar a area (fracao ideal) de exploracdo econémica compativel com sua atividade
social, bem como indicar a metragem do espaco publico a ser cedido.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, fica estabelecido o seguinte conceito:

| - Bem publico imével: todo bem imovel pertencente a Administracdo Publica Direta e
Indireta;

Il - Cesséo de uso de bem publico: o ato administrativo, formalizado mediante Termo de
Cessdo, que permite a utilizacdo privativa de bem publico imével por outro ente da
administracdo direta ou indireta, ou por particulares, por sua conta e risco, por tempo
determinado e em qualquer hipotese, vinculados ao interesse publico.

lll - Fracdo ideal — lote de terras consubstanciadas em area menor situada em parte
determinada de um territério maior do qual € inseparavel, quando possivel, sendo assinalado
por designagdo especial numérica, decimal, ordinaria ou alfabética para efeitos de
identificag&o.

Art. 3° Para se habilitar no processo licitatorio, os interessados deverdo preencher os
requisitos exigidos nesta Lei, na Legislacdo Municipal correlata em vigor, na Lei n°
8.666/1993 e suas modificacdes posteriores, e na Lei n® 14.133/21, bem como sujeitar-se a
outras condi¢cdes que venham a ser estabelecidas no instrumento convocatorio da licitacao.

Art. 4°. O espaco publico referido no artigo 1° desta Lei sera licitado de forma individual e em
lote Unico, trazendo no Edital de Licitagdo a destinagéo especifica, o qual serd destinado a
exploragédo para o exercicio de atividades econdomicas de acordo com as finalidades do
orgao cedente, sendo admitido somente um licitante vencedor.

Paragrafo Unico. Podera participar da licitagdo Pessoas Fisicas e/ou Juridicas, atendidas as
exigéncias previamente estabelecidas em edital.

Art. 5°. Sem prejuizo da efetivacdo de outras exigéncias legais e regulamentares, a licitacéo
publica devera prever a necessidade do desembolso, pelos licitantes, como pre¢o ou oferta
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minima, bem como, deve ser apresentado para aprovacdo pelo 6rgdo cedente, o projeto de
construcéo/adequacéo elaborado pelo 6rgéo técnico competente.

Art. 6°. Como contrapartida pelo desembolso dos valores previstos no artigo 5° desta Lei, o
licitante que se sagrar vencedor no certame licitatorio podera explorar o local pelo prazo de
05 (cinco) anos nos termos da Lei de Licitacdo, vedada a renovacao automatica.

§ 1°. A licitacdo de que trata o caput deste artigo obedecera a Lei n° 8.666/1993 e suas
modificagbes posteriores, e a Lei n° 14.133/2021, além das demais normas relativas a
espécie e tera como valor minimo de R$ 200,00 (duzentos reais) ao més, a titulo de taxa de
ocupacéo, sendo vencedor o licitante que oferecer o maior valor.

§ 2°, Cabera a uma Comissado Especial de Avaliacdo de Imodveis, proceder com a analise do
espaco publico a ser cedido e fixar o valor a ser pago a titulo de ocupacéo.

§ 3°. O valor apurado pela Comisséo Especial de Avaliacdo sera utilizado como valor minimo
a ser pago a titulo de ocupacdo no Processo de Licitacdo, dispensando desta forma,
cotacdes com potenciais interessados para instruir a fase interna do certame.

§ 4°, O valor referente a taxa de ocupacgéo sera revertido em favor do 6rgdo cedente da
Administragéo Direta e/ou Indireta.

§ 5° Incumbe a Administracdo Publica Direta e/ou Indireta demonstrar tecnicamente o0s
critérios utilizados para apuracao do preco publico atribuido no caso concreto.

§ 6°. Os valores cobrados a titulo de taxa de ocupagdo serao corrigidos anualmente apos a
assinatura do contrato, através do IPCA (Indice Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo).

Art. 7°. Na assinatura do contrato de Concessdo Administrativa de uso de espaco publico,
para fins de exploracdo econdmica por pessoas fisicas e/ou juridicas, previsto no artigo 1°
desta Lei s@o aplicaveis as mesmas disposicfes do instituto juridico da Concessao de Uso,
possuindo carater unilateral, personalissimo, discricionario e precario.

§ 1°. Além da natureza juridica de Concessado de uso, conforme os termos dispostos no
caput deste artigo, o Contrato devera conter todos 0s requisitos essenciais ao contrato de
Concesséao administrativa de uso de bem publico.

§ 2°. Na eventualidade da ocorréncia de eventos novos, imprevisiveis ou nao imputaveis ao
poder publico municipal, que tenham reflexos sobre a economia ou a execuc¢do do contrato,
fica facultada sua revisdo, recomposicdo, revogacao ou anulacdo para ajustamento as
circunstancias supervenientes, hipétese em que deve ser observado, como critério balizador,
o valor desembolsado pelo particular ao erario em razdo do ajuste e do lapso temporal
decorrido na ocupacao do imovel.

Art. 8° Incumbe a Administracdo Direta e/ou Indireta efetivar as medidas legais
indispensaveis ao resguardo do patriménio publico e prevencédo de responsabilidades, bem
como adotar todas as providéncias que forem cabiveis para realizacdo dos procedimentos
necessarios para a utilizacéo do espaco publico.

Art. 9°. O instrumento juridico a ser pactuado com o vencedor da licitacdo devera consignar,
obrigatoriamente, clausulas essenciais e assessorias, 0 prazo de duracdo, a forma de
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extingcao e as obrigacdes e responsabilidades das partes.

Art. 10. Devem constar do contrato de concessao administrativa de uso de espaco publico,
para fins de exploracdo econdmica, as seguintes clausulas essenciais e assessorias:

§ 1°. Clausulas essenciais:

| - as construcdes e benfeitorias realizadas no espacgo publico cedido se incorporam ao
patriménio do 6rgdo cedente, tornando-se propriedade publica, sem direito de retencao,
reembolso ou indenizacgao;

Il - a utilizacdo do bem e exploracédo do espaco publico ndo eximem o particular da obtencéo
e pagamento das licencas, impostos e taxas referentes a atividade comercial e ao local
utilizado;

[l - as despesas com manutencdo e conservacdo do bem correrdo por conta da(o)
concessionaria(o), ndo cabendo qualquer indenizacdo ou compensacdo na hipdtese de
ocorrer o término da pactuacao por justo motivo ou interesse publico;

IV - incumbe a concessionéaria, a par da satisfacdo da remuneracdo ou dos encargos
especificos, manter o imével em condi¢cdes adequadas a sua destinacdo, assim devendo
restitui-lo;

V - as despesas com consumo de A&gua, energia elétrica e congénere sao de
responsabilidade da concessionaria;

VI - vedada ao vencedor da licitagdo a concesséao, transferéncia, parcial ou total, para
terceiros, a qualquer titulo, do bem e/ou direito objeto da avenca,;

VII - a concessao terd o prazo de 05 (cinco) anos nos termos da Lei;

VIII - a pactuacéo podera ser objeto de rescisdo antecipada, mediante revogacao, distrato ou
rescisao por iniciativa da Administracdo Publica Direta e/ou Indireta, observando sempre o
interesse publico;

IX - a concessao, conforme o caso, podera ser revogada, sem direito a retencdo, reembolso
ou indenizacdo, em caso de descumprimento de quaisquer dispositivos do contrato e da
legislacdo, bem como se a exploracdo do imovel estiver sendo feita por terceiros ou, ainda,
de forma nociva a populacdo ou ao meio ambiente;

X — clausula de impenhorabilidade e inalienabilidade do bem imovel.

§ 2°. Clausulas assessorias:

| - a concessiondria devera utilizar o imével e realizar a prestacao de servigos nos termos do
ajuste e da legislacdo em vigor, dando cumprimento a funcao social do bem;

Il - o horario de funcionamento da atividade empresarial devera ser indicado no Edital de
Licitacdo, sendo que as atividades deverdo ser durante os dias Uteis de trabalho, em horario
comercial, bem como, caso solicitado e/ou autorizado pelo 6rgdo cedente em horarios
alternativos;

lll - € encargo da concessionaria a manutencao e zelo pela integridade dos bens vinculados
a outorga;

IV - 0 exercicio dos servigos inerentes ao funcionamento das atividades da concessionaria
deve ser pautado pelo absoluto respeito a legislacdo trabalhista, previdenciaria, tributéria,
urbanistica e ambiental.

Art. 11. Eventual rescisdo da pactuacdo observara o interesse publico e sera precedida do
devido processo legal, sendo assegurados o contraditério e a ampla defesa a
concessionaria, se:

| - for constatada a infringéncia dos preceitos desta Lei e/ou das obrigacées pactuadas e
legais;

Il - ocorrer o término do prazo da avenga;
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Il - for dado ao imével destinacao diversa daquela constante do edital do processo licitatorio;
IV - ocorrer o encerramento de suas atividades antes do término do prazo outorgado.

Art. 12. O termo de cessédo de que trata esta lei ndo podera estabelecer:

| - Deveres para a Administragdo Publica Direta e/ou Indireta, ressalvados os que se fizerem
necessarios para assegurar a posse do bem cedido em favor do cessionario durante a
vigéncia do termo;

Il - Dever da Administracdo Publica Direta e/ou Indireta de realizar benfeitorias no bem
cedido durante a vigéncia do termo.

Art. 13. Ao cedente reserva-se o direito de vistoriar os bens cedidos sempre que julgar
conveniente, determinando as providéncias a serem adotadas quando entendé-las oportunas
e necessarias para preservacao do imével.

Paragrafo Unico. O 6rgéo cedente fiscalizara o regular uso do bem através do responséavel
pelo Contrato.

Art. 14. Cabera aos orgaos da Administracdo Direta e/ou Indireta, na esfera de suas
competéncias, a elaboragcao, aprovacao e fiscalizacdo das acdes e projetos de construcéo,
manutenc¢ao, conservacao e benfeitorias que venham a ser objeto dos instrumentos juridicos
de que trata esta Lei.

Art. 15. Cabera ao 6rgdo competente responsavel pela licitacdo publica proceder as
exigéncias que se fizerem necessarias para consecucao das avencas, bem como, fiscalizar o
cumprimento das disposi¢cdes desta Lei e legislacdo em vigor, sem prejuizo das atribuices
legais dos 6rgaos técnicos do municipio, no limite de suas competéncias.

Art. 16. Além do cumprimento das clausulas essenciais e assessorias dispostas no art. 10
desta Lei, a concessionaria, obrigar-se a:

| - manter em pleno funcionamento, durante os dias Uteis de trabalho, em horario comercial,
as atividades, bem como, caso solicitado e/ou autorizado pelo 6rgdo cedente em horarios
alternativos, conforme estabelecido no Edital de Licitacédo;

Il - atendimento da legislacdo pertinente em niveis municipal, estadual e federal;

[l - atendimento das normas de higiene e seguranca dos trabalhadores;

IV - licenciamento da atividade junto aos 6rgaos governamentais pertinentes.

Art. 17. Ficam autorizadas as providéncias contabeis e or¢camentarias necessarias ao
cumprimento desta Lei.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Paco Municipal Presidente Tancredo Neves, 10 de junho de 2022.

Washington Luis Gravina Teixeira
Prefeito Municipal
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MENSAGEM A CAMARA MUNCIPAL

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores, e
Senhora Vereadora.

Encaminhamos a essa Casa Legislativa 0 anexo projeto de lei, que “Autoriza a Administragédo
Direta e Indireta do Municipio, a realizar a Concessao Administrativa de uso de espaco
publico para fins de exploracdo econdmica por pessoas fisica e/ou juridicas a serem
definidas por Licitacdo Publica e contém outras providéncias”.

Partindo da premissa que os bens publicos podem se destinar ao uso comum do povo ou ao
uso especial, tem-se que o poder publico podera outorgar titulo de uso do bem publico a
particulares, utilizando-se, para tanto, dos instrumentos conferidos pela legislacéo.

Todavia, sabemos ser de interesse publico estabelecer critérios claros, objetivos e que
possibilitem a ampla concorréncia para exploracédo de atividades lucrativas. Ademais, sem a
formalizacdo das concessbes, a Administragcdo Direta e Indireta deixa de arrecadar, a
despeito de ter espacgos seus publicos utilizados.

Importante frisar que a cessdo de uso de bens publicos para particulares devera ser
precedida de licitagédo publica.

Desta forma, o presente projeto de lei almeja a regulamentar tais procedimentos
administrativos de concessdo de uso de bem publico, com o crivo desta Casa Legislativa,
visando primordialmente resguardar o interesse publico primario, mas também o interesse
publico secundério que resguarda o patriménio da Administracédo Direta e Indireta.

Cabe esclarecer que as construcdes e benfeitorias que serdo edificadas sobre o imével se
incorporam ao patriménio publico e as despesas com manutencdo e conservacdo do objeto
sera por conta do vencedor da licitacdo publica, sendo incumbéncia do érgao cedente, bem
como, deve ser apresentado para aprovagado pelo érgao cedente o projeto de construcdo
elaborado pelo 6rgao técnico competente.

Assim, visando cumprimento das disposicbes da Lei n° 8.666/93 e suas modificagbes
posteriores, e a Lei n® 14.133/21, para um melhor aproveitamento do espaco publico e aporte
de recursos que serdo revertidos em beneficio de toda a populacdo, submetemos a
apreciacéo dessa Egrégia Casa.

Com estas consideracdes, encaminhamos o presente projeto de lei a analise dessa Egrégia
Casa, contando com a sensibilidade dos Senhores Edis para sua analise e possibilitar sua
aprovacao.

Esperamos que este Legislativo aprecie, como sempre atuou, com o0 zelo e a
responsabilidade costumeira de seus membros, possa avaliar a mais este projeto de lei, pelo
gual aguardamos a sua tramitacao regimental e aprovacao.

Renovamos votos de estima e consideragdo a essa Presidéncia, extensivo aos demais Pares
e colocando-nos a disposicéo para quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.

Washington Luis Gravina Teixeira
Prefeito Municipal
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